AHAJIN3A E®PEKATA 3AKOHA

1. Oopehusarve npoonema Koje naypm 3akona mpeoa oa peuwiu?

VY muiby 06e30ehuBama aeKBaTHOT 3aKOHCKOT OKBHPA, KOjU OM MPECTaBIbao MPEAyCIIOB 3a
epuKacaH paj JpKaBHUX OpraHa KOjU Cy HaJJISKHH 3a Cy30Mjambe KPUBUYHMX JeNa
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAJA, TEPOPU3MA U KOPYIIHje, TOHET je Baskehrn 3aKOH 0 OpraHu3aluju 1
HA/IJISKHOCTH JIPKABHHUX OpraHa y Cy30ujamy OpraHH30BaHOT KpUMHUHAJA, KOPYILHUjE U JPYTUX
nmoceOHO Temkux KpuBnyHUX nena (,,Cmyx0enu rmacauk PC”, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03,
29/04, 58/04 — nmp. 3akoH, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 — np. 3axon, 101/11 — ap. 3akoH u 32/13).
Mebhytum, mako Cy OBUM 3aKOHOM OOpa30BaHM OpPraHM KOjU Cy HAAJCKHU 3a Cy30ujame
MIOMEHYTUX KPUBUYHHX JI€JIa, YaK HU HAKOH BUILE MU3MEHA TOKOM JIyTOTOIUINIE TPUMEHE, HUje
yCIIeO /1a OATOBOPU 3aXTEBUMa MpaKce, HUTH J1a OCTBAPH a/IeKBATHY OPTraHU3alMOHY CTPYKTYpY
Koja Ou o00e30enmia moTpebaH cTemeH capaime u3Mel)y HauiexxkHux HMHCTUTylHWja. Hamwme,
aHajM3amMa CIPOBEIECHUM Yy TNPOTEKIOM IEpPHOAY HICHTU(UKOBAHO jeé U IMPEro3HaTO HU3
cnaboctu mocrojeher cucrema, Koju Cy HECYMEI-MBO TOCIEOUIIA HEAocTaTaka y mocrojehem
YHYTpaIlllbeM MpaBHOM OKBHpY. Mwmajyhu y Buay HaBeneHo, MUHHMCTapCTBO TpaBie je
o0pa3oBajio pajHy rpyImy Koja je cacTaBjbeHa O] HOCHJIala NpaBoCyIHUX (YHKIIMja U3 Cy/10Ba U
JaBHUX TYXHJAIITaBa pa3IMYUTUX BPCTa M CTEINEHa, Kao M MpeICTaBHHKAa MMHHCTapCTBa
YHYTpAIIbUX MOCIoBa U MUHHCTAapCTBa MpaBjae paau MpUIpeMe TeKcTa paaHe Bepsuje. Kpos
cacTaB paJgHe Ipyle, OAHOCHO pajl MPEACTaBHUKA CBUX PEJICBAHTHUX MHCTHUTYIMja HAIJICKHUX
3a cy30Mjakbe KpUBHYHHUX Jejla OpPraHM30BaHOI KpPUMHUHAJIA, TEpOpu3Ma W  KOpyMLHje,
oMoryheHo je a ce M3BpIIM MPECceK TPEHYTHOT CTama Y OBOj OOJIACTH Ha OCHOBY 4era Cy ce
MIOCTAaBWJIM OCHOBH 3a JlaJbe peaeUHUCAE OpTaHU3aloHe CTPYKType. CBaKu O]l WiIaHOBA je
yKa3ao Ha MambKaBOCTH IMocTojeher mpaBHOT OKBUPA, HEJOCIETHOCTH Yy IPUMEHH U TeIIKohe ca
KojuMa ce cycpehly y cCBakogHeBHOM pany.UnaHoBH pagHe Tpyle Hadd Cy JONPHHOC Y
UACHTUPUKOBaKY TpolieMa KOjU OTeXaBajy IIOCTH3alke MOTPeOHOr CTeleHa capajibe,
oneMmoryhaBajyhu egukacHO [eln0Bame W TMOCTU3akEe OYCKUBAHUX pesynrara.Jlakie, u3panu
MPEJUIOKEHOT 3aKOHCKOT pellieiha MPETXOIMIIA j€ peKaluTyIalrja JocalallllbuX HCKYyCTaBa, Koja
je pesynTHpana mpeango3uMa 3a yHampeheme mocTtojeher 3aKOHCKOr OKBHpa, Kao M Mepama,
OJTHOCHO HEOIXOJHUM aKTHBHOCTHMA HEOMXO/IHUM 32 BbUXOBY pealln3aiujy.

- Hucnep3uja naonesxcnocmu usmely 0CHOBHUX U BUWIUX JABHUX MYHCUIAUMABA U CYO08A

Kao mpumapuu npoOieM jaBjba ce AMCIEp30BaHa HAUICKHOCT HU3Mel)y OCHOBHHX U
BUIIMX jaBHUX TY)KWUJIAIITaBa, IITO JIOBOJHM J0 HEC(PUKACHOCTH Yy TOHBCHY 3a KpUBHYHA Jeja
(¢uHAHCHjCKOT KPUMMHAIA, KPUBHUYHUX Jiefla MPOTHUB MpHUBpPEAEC W KPUBHUHUX Jiefla TPOTUB
ciryxOeHe ny>kHocTd. HanmMe, HaaIe:)KHOCT OCHOBHOT WJIM BHILIET jaBHOT TYKHJIAILTBA, OJHOCHO
OCHOBHOT WJIM BHIIET Cy/a Y OAHOCY Ha HaBeJeHAa KpUBHYHA JeJla C€ YTIaBHOM 3aCHUBA IpeMa
NPOMKMCAaHO] Ka3HU 3aTBOpa, IITO JOBOAM JIOBOAM JIO CHTyaunuje na je Hajehu Opoj oBux



KPUBHYHUX Jlela Yy HQIJICKHOCTH OCHOBHHX CyJIOBa, OJHOCHO OCHOBHHMX JaBHUX
Tykunamrasa.OBakBUM TPUCTyNOM HHje Moryhe crehm KOHLEHTpanujy 3Hamba U HajOooJbHX
JbYICKUX ¥ MaTepHjallHUX pecypca Ha jeAHOM MecTy, Ma ¢ Tora Huje Mmoryhe ocTBapuTH
MPOAKTHUBHO MOCTYIAE.

Kako Ou ce o0e3benmia [eNOTBOPHA OpraHu3alyja jaBHOT TYKWIALITBA U CYyJa,
MIPEUIOKEHUM 3aKOHCKUM PELICHEM j€ MPELU3HO Ne(UHUCAHO MTOCTYakbe OpraHa 3a cy30ujame
OpPraHU30BaHOT KpUMHUHAJA, Tepopu3Ma U Kopynuuje. HanMe, HakoH yBOIHUX ofpenaba KojuMa
ce MpOoIuUCyje MpeaIMeT 3aKOHa Kao M KpUBHYHA JIeJIa Ha KOja Ce 3aKOH NMPHUMEbY]je, YCIIOCTaBIba
ce HOBa opraHuszaluoHa cTpykTypa. ['maBa Il 3akona ypelyje opranmsanujy ¥ HaaJIEKHOCT
JpKaBHUX OpraHa y cy30ujamy OpraHM30BaHOT KPUMMHAJA, TEPOPU3MA U KOPYIILHUje , TAKO IITO
nponucyje y wiany 3. KpUBHYHA Jiea 3a KOja MOCTYMNajy IpXKaBHU OPraHU HAIKICKHHU 3a
cy30ujame OpPraHM30BaHOT KpUMHUHAla W Tepopusma, a y wiad 4. no 12. 3akoHa JeTajbHO
NPONKCYje HAJIC)KHOCT CBAKOT MOjEJMHAYHOI OpraHa y MPBOCTENIEHOM WU JPYTOCTEIIEHOM
NoCTynKy. Tako je 3a MOCTymame y MNpeAMeTHMa KPUBHYHHUX Jlela M3 4wiaHa 3. OBOT' 3aKOHA
HajanexaH je Bummu cyn y beorpany, omnocao [locebno onesbewme Bumier cyma y beorpany y
IPBOCTETIEHOM IOCTYIKY, JOK jé 3a HMCTa KpPUBHUYHA JeNla Ha/JIeKaH je ATMEeNTaluoHd CyI Y
beorpany, ognocHo IloceOHO onmesberme AMENAMOHOr Cy/Aa 3a OPraHW30BAaHH KPUMMHAN Y
JAPYroCTENEHOM TMOCTYNKY. TYXHJIAIITBO 3a OpPraHW30BAaHM KPUMHHAJI HAUIEKHO je 3a
MOCTYTIAkE y MpeIMEeTHMa KPUBUYHUX Jefla U3 WiaHa 3.0BOT' 3aKOHa 3a TepuTtopujy PemyOmnuke
CpOuje, nox he monuIMjcKe MOCIOBE y BE3W Ca MOMEHYTUM KPUBHYHUM JeiiuMa 00aBJbaTH
ylpaBa KPUMHHAJIMCTUYKE MOJUIMje — HaAJEeKHA OpraHM3allMOHA jelWHUIA 3a Cy30ujambe
OpPraHU30BaHOT KpUMHUHAJA, KOja MOCTyna 1o 3axTeBuMa Tyxuona. ['masa Il 3akona nmocehena
j€ OpraHu3aliju U HaJJICKHOCTH JPXKABHHUX OpraHa y cy30Mjamy KOPYIIIHje, TaKO IITO y YJIaHy
13. 3akona mpomnucyje 1a cy moceOHa o/ieJberha MoceOHa ofieheha BUIIMX CYI0Ba 3a Cy30Hjame
KOpyTIHje, BUIIMX jaBHUX TY>KWJIAIITaBa 3a Cy30HMjame KOpYMIHje, yIpaBa KPUMHHAIHCTUYKE
NOJIMIMjEe — HAaJUIeKHA OpraHU3alloHa jeAMHHUIA 3a Cy30Hjame KOpYMIHWje HAJIC)KHU Cy 3a
MOCTyTake Y KPUBUYHUM JiefluMa U3 wiaHa 2.3akoHa. Jlakie, 3a mocryname y npeaMeTuma us3
ynaHa 13.3akoHa OCHMBajy Ce YeTHpU ILEHTpa, Yy BHAY IOCEOHHX OJebemha Bummx
TY)KWJIalITaBa Ha TEPUTOPHUJH YETUPH ATENAllMOHA jaBHA TYXXHWJIAIITBA, OAHOCHO IMOceOHa
olesbea BUIIMX cynoBa y beorpamy, Kparyjesmy, Humy u HoBom Cany 3a cysOujame
kopynuuje. Kana je y nuramy pan CiyxOe 3a cy30ujambe Kopymiuje, Koja MoCTymna Mo HaJlory
BUIIIET jJaBHOT TY)KHOIIA, 3aKOHOJABall Ce€ OINpPENEeIMO 3a PEUICHE MpemMa KOME Ce y OBHpPY
ciyx0e oapehyje Mo jemaH jenaH MOJUILHUJCKH CITy)KOSHUK Kao KOOPIWHATOP CBUX HAJICHKHHUX
JeIMHHUIA TOJNHLKjEe, PaJX MOCTYyMamka MO 3aXTeBUMa HA/JICKHOT jaBHOT Tyxuoma. Hmajyhm y
BUY J1a je M paj MOCEOHUX OJIeJbeHha BUIIET jaBHOT TYXXHJIAIITBA, Kao U IloceOHOr onesbema
Bumer cyna 3a cy30ujame Kopymiuje peryiucana 4jiaHoMm 14.u uiganom 18. 3akoHa, MOXKEMO
3aKJbYUMTH JIa j€ Ha OBAj HAYMH MOCTaBJbEHA HOBA OCHOBA 3a JENOTOBPAH paj PEIPECUBHUX
oprasa.

- 3acmapenu u HeadeK8amHu MoOeIUcC KOMYHUKayuje jagHoe mys#cuiaumed u noauyuje



Takohe, Hemocrarak capaigme M pasMeHe HH(popmanuja u3Mmel)y momunuje M jaBHOT
TY)KWJIAIITBA, Ca jeJHE CTpaHe, W APKABHUX OpraHa Koje MOry OWUTH y TOceny YUH-CHULA
3HAYajHUX 3a CHpPOBOhEHmE M TOK HCTpare, ca Jpyre CTpaHe, OJpa)kaBa C€ Ha YCIEHIHOCT
OTKpHBamba M TOIBCHAa YYHMHHMIIAA KPUBMYHHX Jiesia (UHAHCHjCKOT KpuUMHHaia. Jlakie,
nocrojeha capajama, HAPOUUTO y MOTJeNy pa3MeHa uH(popmaiuja uzMely monuiyje, jaBHOT
TY>KWJIAIITBA U JIPYTHX Jp>KaBHUX OpraHa je cmopa u HeepukacHa.Hamme, monummja M jaBHO
TY>KWJIALITBO JyTO 4Y€Kajy Ha MOBpaTHE MH(OpMaIyje U3 JApyrux ApKaBHUX OpraHa, Te Kaza
TakBe MH(popMaryje U Oydy ocTaBJbEHE, YECTO Cy Jiolle oOpaljeHe U 3akacHene, Te ce He MOTy
ynotpeOuTu y by (puHaHCHjcKe ucTpare.Ha oBO yTH4Ye U Cap)KMHCKH HEKBAJIUTETaH 3aXTEB
3a uHpOpMaljama Koje ce TpaXke U3 MOJIUIH]e U jaBHOT TYKWJIAIITBa.3aXxTeB KOjU ce ymyhyje u3
NOJIMIIMje U JaBHOT TYXKWIALITBAa MOpa OWTH jacaH M KOHKpeTaH, Aa Ou ce aobuo Op3 u
KOHKpeTaH oJroBop.PeTku cy citydajeBu Ja Ap>KaBHU OpraHM, Kajga y CBOM paly Haul)y Ha HEKY
YUIbEHUILY KOja MOKe OMTH pelieBaHTHA 3a Oyayhe oTKpHBame HEKOT (PUHAHCH]CKOT KPUBUYHOT
7ena, TpaXke KOHCYJTALHU]y ca JaBHUM TYXXHJIAIITBOM WJIM MOJIHIIM]OM.

WNmajyhu y Buagy pa mocrojeha opraHmsalMoHa CTPYKTypa OCTBapyje IeTUMHYHE
pe3yaTare y mpakcu, Kako OM ce OTKJIOHWJIN YTBp)eHH HEAOCTalld, 3aKOH MpeaBula NMEHOBAE
ClIy’)KOCHHMKa 3a Be3y Yy CBaKkOM JpXAaBHOM OpraHy KOjU NpEACTaBbajy IENOTBOPAaH HAYMH
IPEeHOCa 3Hama, BEIITWHA, M MCKYCTBa M CTPYYHOI 3Hama. KoHpeTHa 3aMucao 3akOHOJaBIa
orsiefa ce y wiad 20. 3akoHa, OJHOCHO WU YKJbYUHMBaWba y Capaiby CBUX OHHMX JAP)KaBHUX
opraHa 4uja je HaJJeKHOCT TakBa Jia JI0jla3e y KOHTAKT ca pelieBaHTHUM HMH(poOpMaIjamMa u
YUIbEHUIIAMA, a KOje MOTY OMTH JI0Ka3 y KPUBUYHOM IOCTYIKY WJIM BOAWUTH 110 JoKaza. Ocum
obaBe3e A0cCTaBibama MOTpeOHUX HMH(popManuja TyXWiamTBy 3a OpraHM30BaHU KPUMMHAI H
MOCEOHUX OJIeJbEeHba BUIIMX jaBHUX TYXXHJIAIITBA 32 Cy30Mjame KOpYIIHje, y CiIydajy moTpede
CITy>KOCHHMIIM 3a Be3y MOTy OMTH yriyheHH y moMeHyTe opraHe.

[lopen rope HaBeAGHOr MexXaHM3Ma Koju omoryhaBa eQHUKacHy XOpU3OHTalIy U
BEPTUKAJHY capaliby PENpPEeCUBHUX OpraHa ca JAPYTHUM Jp>KaBHUM OpraHMMa, MHCHUTYLHjama,
peryJaTopHUM W HaJ30pHUM Tenuma, 3akoH y wiany 21.n0 23. mpomucyje MoryhHocT
dopmupama yAapHMX Tpyle 3a HajCIOKEHUje KpUBHYHE  MpEeAMEeTe KOjU 3aXTeBajy
MYJATHIUCIMIUIMHAPHA TPUCTYN y TyXMIAITBY 3a OpPraHM30BaHH KPUMMHAI U IMOCEOHHM
oJieJbehbUMa BUILIMX JaBHUX TYXKWIIAIITaBa 3a cy30ujame kopymniuje. Tako3ane Task force rpyme
ce ¢GopMmHpajy paad OCTBapema 3ajeJHHYKOr 1MJba, a y IHUXOB CacTaB yja3e CTpy4malld
pa3NUYUTUX MPOo(uUIIa, CBE Y 3aBUCHOCTH O] 00JIACTH MOTPEOHOT J1eI0Bamba.

- HeeuKracHocm y cnposoherwy unancujcke ucmpaze u HeOOCMamax CRneyujatu308aHux
00yKa

[Topen HaBeneHoOr, Kao jeqaH o MpobiemMa jaBjba C€ YHMIbEHHUIA Ja ce (PMHAHCHjCKE
UCTpare CIpoBOJIC HAKOH INITO je KpUBMYHA MpHjaBa Beh moaHera, a ojuiarameM (puHaHCHjCKe
uctpare nosehasa ce pu3uk Ja he uMoBMHA OMTHM H3HEeTa M3 3emJbe. JlogaTHO TOoMe, Kako ce
(UHAHCHjCKM KPUMHUHAJ OrJie[la Y M3y3€THO KOMIUIMKOBAaHUM (PMHAHCH]CKMM TpaHCaKIUjama,



HEPETKO 3Hama M BEUITHHE jBHUX TYXKWJIAlla HUCY JI0OBOJbHA 32 €(UKACHO KPHUBUYHO TOHEHHE,
Jjep Kao AWIUIOMHUpPAHHU MPaBHUIM, HE TOCEAYjy 3Hamba O METONOJIOTHjU OTKpUBAHmha U TOHBCHA
OBHUX KPUBHUYHHUX JeJla. YIPKOC OBAaKBHM YMIbEHHUIIAMA, NMPOTEKIMX MPOTEKIMX JECeT I'OJMHA
OpraHu3oBaH BeNuKUW Opoj oOyka u3 oOmactu yHampehewa OopOe MpOTHB (HUHAHCH]CKOT
KpUMHHAJIA, KOj€ HUCY Y NOTIYHOCTH MCITyHHJIE CBO] OCHOBHH IIMJb J]a HOCHOLM TPABOCYAHUX
¢yHKIM]ja UMajy CBa HEOINXOJHA 3Hama U3 oBe obmactu. OCTBapeme Kb j€ U30CTANO jep Cy
o0yke opranu3zoBaHe yrinaBHoM ad hoc, ca pa3nuuuTum rpynama cynuja M jaBHUX TyKuiana, 0e3
MPETXOHE aHaJN3€e MoTpeda 32 00YKOM M MPHUIIPEMIbEHUX CBEOOYXBAaTHUX MpoOrpama.

Nmajyhu y By notpedy KOHTUHYHpaHE eAyKalije HOCHiala MpaBoCyIHUX (YyHKIH]ja U
MOJUIM]CKUX CIykOeHnKa, Koje Ou aompuHene yHanpehemy mnoctojehux 3Hama M CTHLAY
HOBHMX, wiaH 24. 3akoHa IMpomucyje aykHOcT moxahama crajgHe OOyKe 3a HOCHOIIE
npaBoCyIHMX (yHKIHMja Kojy opranusyje IlpaBocyaHa akagemuja, y3 capaamy ca JAPYTHM
MHCTUTYLIMjaMa KaJia je y IMHUTamky O0yKa MOJUIM]CKUX ciyXOeHuka. Takole, oBakaB mpHcTym
oMoryhuhe HEONX0/IHO jauame KarmanuTeTa jaBHOT TYXKHJIAIITBA, OHOCHO JaBHUX TYXKHUJIAIa U3
noceOHUX onebema Koju he mMopatu na mpoly mocebHe o0yke y IHJbY CTUIamba MOTPeOHOT
3Haa 32 YIPaBJbAKE YAAPHOM TPYIIOM.

HonatHo Tome, 3akoHOM ce y wiaHy 19. mpBM myT yBOOM mojaM (UHAHCHjCKE
¢dopeHsuke, Kao MyJITUAMCUUIUIMHApHE 00JacTH Koja o0jeAubyje CBa €KOHOMCKAa 3Hama, Y3
nponucuBame (QaxynaratuBHe MoryhHocTH oOpasoBama ciyxOe ¢unancujcke popensuke. Ha
oBaj HauuH, Ouhe omoryheHo anraxxoBame (puHAHCH]CKUX (popeHznvapa, koju he kao cTpydHa
JUIA OJAKIIATH TOCTYNMAK MM CaMOCTaHO MIACHTU(UKOBATH KpPUMUHAIHE paame ca
(MHAHCH]CKOT acleKTa, y3 HEOMXOAHO 3Halke O TeXHHUKaMa UCTpare M MpPUKYIUbamka JI0Ka3uMa.
[Topen Tora, ¢puHaHCHjCKU (PopeH3nyap MOpa UMATH 3Hama J1a Mpe3eHTyje u3paheHe Hamase, a
OBAaKaB BHJI Capa/iibe ca JaBHUM TY)XHOIIeM Ou Tpebasio Ja nonpuHece yHanpehemwy pajaa, koju he
pe3yaTupaT e(pUKaCHHjUM OCTYIIKOM KPUBUYHOT TOHEHHA.

2. Hu.w Koju ce nocmudice

AHaNOTHO M3HETUM NpolieMruMa, 3aKOH O OpraHU3alMju U HAJJEKHOCTH JAP)KaBHUX OpraHa y
cy30ujamby OpPraHM30BaHOT KpUMHHAJA, TEpOpU3Ma M KOPYMIHje MpeaBuha MpPOAKTHBHO H
KOHTHHYHMpPaHO cpoBoleme 60pOe MPOTHUB CUCTEMCKE KOpYIMIHje, TepOoprU3Ma, OpraHUu30BaHOT,
(MHAHCHjCKOT TPHUBPEAHOT M KPHUMMHAIA TPOTUB ciyxkOeHe nyxHocTH.IIporoHoM oBux
KPUBUYHHUX JIea JOMPUHOCH CE E€KOHOMCKO] CTAOWIIHOCT 3eMJbE, HAIIMOHATHO] 0e30€IHOCTH,
JIEeMOKpaTUju ¥ BiaJaBUHU mpaBa. ONIUTH LIWJb TPEAJTOKEHHX 3aKOHCKHX pellema je
o0e30ehBame NMPUKYIUbakba KBAIUTETHUX JIOKa3a Y3 capaliby CBHUX aKTepa, KOja pe3ysTupa
KPUBHUYHUM IIOCTYIIKOM Y KOME C€ peslaTUBHO Op30 J0Ja3H 70 MPBOCTENEHE Mpecyie, OAHOCHO
edukacHor mpaBocygHOr cucrema. EdukacHo mporecyupame U npecyheme gonpunehe
nosehamy noBepema rpahana 'y paj Ap:kaHUX HHCTUTYLH]a.

[lojenuHayHM LMIJbEBU KOjU C€ MPUMEHOM HOBOT 3aKOHa elle MocTuhu, onpenesbeHu
Cy aHAJIOTHO M3HETUM TNpolieMruMa KOju TPEHYTHO BJIaJajy y OBOj MaTe€pHjHu IOJ HUMa ce,
MOpEeJ1 OCTANNX, OJIPa3yMeBa:



-peneduHUCaHa OpraHu3aloHa CTPYKTypa jaBHHMX TY)KWJIAILITaBa, CYA0Ba U MOJHIIN]jE
y mwby edukacHe OopOe MPOTHB KOPYyMIHMje, TEPOpHU3Ma, OPraHU30BAHOT, MPHUBPEAHOT, H
KpUMHHAJIA IPOTHB CIYKOEHE Iy>KHOCTH;

- YCHOCTaBJbeHa e(UKacHa XOPU3OHTAJIHA M BEpPTHKAHA capajiiba MOJHIHje, jaBHUX
TY>KWJIAIITaBa, Cy/10Ba U APYTUX APXKABHUX OpraHa M MHCTUTYLHja PETYJIATOPHUX U HAJA30PHUX
TeJa MyTeM CIyKOeHHUKa 3a Be3y;

- OCHHMBAMWbE€ HANpPEJHOT ajara 3a pa3peliehe HApOUYUTO CIOXKEHUX IMPEIMETa, y BHIY
yIapHUX TPyTa, Y YHjU CacTaB yja3e CTPyUmhald pa3HuX npodua;

- OjayaHW KamaluTeTd HOCWIALA MPAaBOCYIHHMX (YHKIMja U TPHUIAJHUKA TOJHULHUjE Y
o0yacTi (pUHAHCH]CKHUX HCTpara;

- o00e30echuBame KOHTHMHYUpaHE eIyKalMje HOCWIala NpPaBOCYAHUX (YHKIHja H
MOJIMIIM]CKUX CITy’KOEHUKa y 001acTH (PUHAHCH]CKUX MCTpara;

- Behu mporeHar mocTtymaka 3a KpMBHYHA Jiela Ca E€IEMEHTHMa KOpPYIIUje KOjH Cy
pesyaTtupanu npecynama (yehan 3a 30% o kpaja 2017. ronune , y onnocy Ha 2015. roguny).

3. Mda au cy pazmampane opyze mocyhnocmu 3a pewasarse npoonema?

VY pasmatpamy apyrux MoryhHoctu 3a perraBame mpoOsiema y o03HMp ce HHUje y3umaina
ommuja "status quo", jep cy m3paleHe aHanmze, HaMeTHyJEe MOTpedy HYXHOT peaeduHUCamA
MHOTHX 3aKOHCKMX ojpenaba. Hamme, mpemiokeHO 3aKOHCKO pEILICHE IpeiCcTaB/ba CaMo
CerMEHT IaKeTa 3aKOHAa KOje je MpUIpeMmiIo MUHHUCTapCTBO IMpaBje, a CBE ca LUJbEM Jia ce
CHCTEMCKH U cBe0OyXaBTHO ypeau noMeHyTa obnact. Hanomumemo 1a je uameHom KpuBuunor
3aKOHMKa 00e30el)eH MHCTYpyMeHT 3a e(puKacHO cy30Mjarbe KpUMHHAIMTETa, ajlh Koje je
YCIIOBJLEHO TIIOCTOjalbeM aJeKBaTHOT MEXaHW3Ma IMpUMeHe, Kkoju ce o00e30ehyje kpo3
IpeUIo’KeHa 3aKOHCKOT pemiema. Takole, oOaBe3a IOHOIIEHA OBAKBOT 3aKOHCKOT IPOIUCA
HavyenHo mpousnazu u3 Hammonanne ctparermje 3a 60pOy kopymmuje 3a nepuoxn on 2013. mo
2018. roqune u npareher AkipoHor miaHa, a tupektHo u3 Crpareruje ucrpara (puHaHCH]CKOT
kpuMuHana 3a nepuoj ox 2015. mo 2016. rogune (y nasbeM Tekcty: Ctpareruja).

Haume, 3akoH mpejacTaBjba OCHOBY 3a peaju3allfjy CBHUX IIMJbeBa KOje IIOCTaBJba

Crpareruja y Apyrom Jneny Koju HOCU HacnoB ,,Pedopma moctojeher cucrema crpoBohema
ucTpara (MHAHCHjCKOT KpUMHUHAJNA”, KAKO Y TOTJIeAY paja ACTOTBOPHUX PEIPECUBHUX OpraHa,
Tako M morieay yHampeheHe capaime Kpo3 moceOHe HOBHHE Yy BUAY yBohema Ciry)kOeHHKa 3a
Be3y, YIapHUX rpyna u puHacHjCKUX (popeH3ndapa y Halll peIpecUBHH CUCTEM.
Ob6aBe3a PenyOinke CpOuje na 3aKkOHOM ypelIu CBa IOpe HaBeJEHA MHTama MPOU3JIa3d U U3
Mel)yHapoJHMX yroBopa Koje je Hama JpkaBa norspamia. OBo U3 pasziora mro ¢y norBpheHu
Mel)yHapOoJHM aKTH, CXO/HO XHjepapXuju Bakema MPOIHKCa, 1€0 YHYTPAIIbEr MIPaBHOT MOpPETKa,
KOjU C€ HENOCPEeTHO NMPUMEHYjy M MMaj IpUMaT y OJHOCY Ha 3aKOHE M JApYyre OIIITE akTe.
Konauno, nmocrojehu 3akoH he pemmuTu cBa nuTama OpraHU3alMOHOT KapakTepa npenBul)eHnx
Crparerujom, 06e36ehyjyhu ycknahuBame npaa Pemybnuke CpOuje ca mpaBHUM TEKOBHHaMa
EV.



4. 3awmo je Oonowerve 3akona nHajoo.ve peuwierve npoodiema?

N3ocTanak oBaKBOT 3aKOHAa OM OOECMHCIHO YUTaB MOKYIIa] cBeoOyxBaTHe pedopme. Hamme,
CBaKM IOjeTHMHAYHHU 3aKOH IpPEJCTaBHa CErMEHT MO3auKa, 0e3 4Hjer MocTojama ce HE MOXKE
JIOOHUTH KeJbeHa CIIMKA, OJHOCHO pe3yJTaT, KOju Y OBOM CIIy4ajy HOApazyMeBa MOTIIYHO HOBH
KOHIIETIT KpUBUYHOI romema Hamme, KpuBnunum 3akonuk he omoryhutu crneuujanusanujy
KPUBHUYHUX Jiefla TPOTUB TPUBpENE, HOBU OpraHU3alMOHM 3akoH he mak o00e30enuTH
peneduHICaHy OpPraHU3aLMOHY CTPYKTYpy, CHElUMjalu3alljy Ha IUIAaHYy 3allOCICHHUX, CBE Y3
jadame CTpyyHe MOJpIIKe, JOK he m3MeHe 3akoHa O OIy3MMamy HMMOBHHE IMPOUCTEKIE W3
KPUBHUYHOT JIeJ1a, BOAUTH €(UKACHH]EM KpajiheM 0y3MMamy HE3aKOHUTO CTeYeHE HIMOBHUHE.

5. Ha xoza u kako he ymuyamu npeonosicena peuwieroa?

Henocpennu edexar nmahe u Ha paj TyXKHJIAIITBA 3a OPraHW30BAaHM KPUMHHAJ, MOceOHA
0JleJbeHba BUIIMX jJaBHUX TYXKWJIAILITaBa 3a Cy30HMjame KOpyHIHje, MoceOHa o/1e/beha BUIIUX H
arnenalvoHNX CyJ0Ba, M3BPUIHUX O/EJbeHha CyJI0Ba OIIITE M MOCEOHE HAJUICKHOCTH, YIIpaBe
KPUMHMHAIMCTUKE TOJIULK]€, Ka0 U HU3a IPYTHX JP)KaBHUX MHCTUTYLIH]a.

[Tpuka3 mojenuHuX HemocpeaHuX edekara Ha oapeheHy kareropujy cybjekara:

- Jasnu myscuoyu — Kao Hocnouu npaBocyaHUX (pyHKIHMja, jaBHU Tykuouu he mopartu 1a ce
IpUjIarojie HOBOj OpraHM3allMOHOj CTPYKTYpH Koja moapazymeBa jaa he 3a mocTymame y
npeaMeTMa KPUBMYHMX Jiela W3 wiaHa 3. 3akoHa OWTHM HAJUIEKHO TYXHJIAIITBO 34
OpPraHU30BaHM KPUMMHAI, JOK j€ 3a MOCTyName y MpeIMeTHMa KPUBHYHUX JIeJia U3 WiaHa 2.0BOT
3aKOHa, M3Yy3€B KPUBUYHMX Jejla U3 wiaHa 3. OBOT 3aKOHa OWUTH HaJUIe’KHa MOceOHa O/esberha
BUIIIMX jaBHUX TY>KWJIAIITaBa 3a cy30ujame kopynuuje. Takole, 3Hauajan edekar Ha pax jaBHUX
Tykunana uMmahe yBohemwe QpuHaHCHjCKUX (opeH3nuapa, unja he crpydyHa mojpIika oJakIiaTy,
M0jeTHOCTaBUTH M yOp3aTu moctymak. Hawmme, y ciyuyajeBUMa KOju cy mnpaheHH H3y3€THO
KOMIUTUKOBAaHUM (DPMHAHCH]CKUM TpaHCaKI[MjaMa, I7Ie 3Hamba U BEIITHHE JaBHUX TY)KWJalla HUCY
JIOBOJbHA 3a e(pHUKacHO KPUBMYHO TOmeme, Oumhe obOez0OehenHa moapiika CTpydHHMX JIMIA ca
3HakUMa y obnactTu  (UHAHCHja, PAYyHOBOJCTBA, pEBHU3HUje, OaHKapCcKOr U Oep3aHCKOT
MocjoBama, WHPOpMATULM, Koja je mpaheHa  IO3HaBambEeM KPUBHUYHOT 3aKOHO/IABCTBA,
(YHKIMOHHMCAKEM JPXKABHUX HWHCTUTYLMjA, HWCTPAXHUM TEXHMKaMa, Kao U JPYTHM
¢unaHcujckuM BemTHHaMa. PuHaHCHjCKU (opeH3uuap Mopa OuTH croco0aH J1a TOMOTHE
JaBHOM TY>KHOLLYy Y OATOBOPY Ha MOTpeOHa MHUTamka, OHOCHO J1a My Pa3jaCHU OJJHOC YHI-CHHIIA U
(UHAHCHjCKUX TpaHCAaKIMja Yy (YHKUMJU KPUBHYHOT MOCTYIKA MOMaXyhu jaBHOM TYXHOIY H
NOJUIMjU J1a ycMmepe (UHAHCHJCKYy HUCTpary ¥ MHpPUKyIe IITO BHUIIE J0Ka3a MOTpeOHHX 3a
OIITY>KHUILY.

JlogatHO TOMeE, jaBHM TYXHJAIl MHUIMpa (GopMuUpame yAapHe Tpyle, y ciIydajy Kazua
MOCTyNa 1O BeoMa CJOXKEHOM IMpEeIMETy KOjU 3aXTeBa MYJITHAMCUUIUIMHAPHU TMPHUCTYI, a
HApOUYMTO KaJa Cy y NMUTamby KPUBHUYHA JieNla KOja Cy TaKCTaTUBHO HABEJCHA Y IMPEIIOKEHOM
3aKOHCKOM pemiewy. IMeHOBaHM jaBHU Tyxuial uMahe ylory KOOpAUHATopa y pany yAapHe



rpyne, Te he yjenno Outu oBnamheH 3a oga0up MOTEHIUjaTHUX WIAHOBA, JTUHAMUKY U METOJ
pama. HamomumeMo fna je cBpxa yJapHHHX Tpyla THMCKHA pajll, OJHOCHO KOpUIINEHEe CBUX
PAacIoNIOKUBUX pecypca y BUAY 3Hama, UCKYCTBA, CTPYYHOCTH, CIIOCOOHOCTH, KOjU O Tpebaiio
Ja CIIYXKH Kao jaka IOTIopa TYKHOILy HE caMo 3a CIIPOBOlEHmE UCTpare, OJHOCHO NMPHUKYIIbAkE
Marepujaia 3a MOJHM3amke ONTYXHOT akTa, Beh M Jajbe TOKOM CYACKOT MOCTYIKa, CBE 0
MPaBOCHAKHOT OKOHYAmha.

- Cyoosu- Kao Hocuonu npaBocyaHuX (yHKIHja, cyauje he mopaTtu na ce mpuiiaroze
peneduHNCAHO] OpPraHU3allMOHOj CTPYKTYpH, KOja Mojapa3yMeBa Aa he 3a MOCTymame Yy
npeaMeTrMa KpUBUUHUX JIejla U3 WiaHa 3. OBOT 3aKoHa OuTH HajanexxaH Bunm cyx y beorpany,
oxHocHo [Toce6HO onememe Burer cyna y beorpany y mpBocTeneHOM MOCTYIIKY, JIOK j€ 33 UCTa
KpUBHYHA JeNla HajuiexxaH je AnenanuoHu cyn y beorpanmy, omHocHo IlocebHO onesbeme
ATenanuoHor cyia 3a OpraHM30BaHM KpUMHHAJI y JpyrocrterneHoM mnoctynky. [lopex tora, y
npeaMeTMa KPUBHYHMX Jlela M3 4YjaHa 2. OBOT 3aKOHA,M3y3eB KPHBHUYHHUX Jeja W3 WiaHa
3,HajnexxHa cy moceOHa ofesberma BUIIMX cynoBa y beorpany, Kparyjesiy, Humy u HoBom
Cany. [Ipensuhene mepe he 3a mocienuity umatu o0aBe3He 00yKe, a CBe ca IHJbEM YIIO3HABahA
ca HOBUM 3aKOHCKH pelIekhuMa, ajli U pa3yMeBamy M MpyKamby HEOMXOIHE MOJPIIKE HOBUM
MeXaHU3MHUMa capambe Koju npeaBul)ajy moBe3rUBamke MUPOKOT Kpyra AP>KaBHUX OpraHa.

-Ilonuyujcku  cnyoscoenuyu- HecyMmBUBO 1a je yliora TOJUIUjCKUAX CIY>KOCHHKA O]
M3Y3€THOT 3Hayaja y pady yJIapHuX rpymna, rie he mpeacraBibaTi paBHOIPABHOT MAapTHEPA, KOjH
he cBojuM omnepaTUBHUM MOTryhHOCTMMa, CTpy4HOIINYy M 3HamkEeM OJIAKIIATH paja  Ha
HACJIOXKCHHJUM TMPEAMETUMA, M 00e30eIUTH 3a]]0BOJbaBajyhe pe3ynraTe y mpaKkcH.

- Apowcasnu opeanu - Kao mro 3akoH npeasuha y wiany 20. ITopecka ympasa, [Topecka
nojunuja, Ympasa mapuna, Haponna 6anka CpOuje, YmpaBa 3a crnpedaBame Ipama HOBIIA,
AreHnyja 3a TpuBpenHe peructpe, LleHTpamHu peructap xaprtuja o BpeaHocTH, LleHTpannu
perucrap JAerno M KIMPHHT XapTHja OJ BPEIHOCTH, ATEHIMja 3a HpuBaTH3alujy, JpikaBHa
peBu3opcka uMHCTUTYLHWja, Ciyxba 3a Karactap HENOKPETHOCTH, AreHiuja 3a O0opOy MpOTHB
Kopynuuje, PenmyOnmuku ¢GoHI 32 MEH3UjCKO U MHBAIMJICKO OCUTypame, PemyOnnuku (ona 3a
3IpaBCTBEHO ocurypame, PermyOnanuka nupeknuja 3a uMoBuHy PenyOnuke CpOuje u Ympasa 3a
jaBHE HabaBKe MOpajy Ja OApe/e BUILE CIy>KOCHHKa 3a Be3y, paJdl OCTBApHBama Capalmbe U
epuKacHMjer JOCTaB/bama II0jlaTaka THX OpraHa M opraHumszandja  TyXuWiamTBy 3a
OpPraHU30BaHM KPUMMHAI U TOCEOHMX O/eJbeHha BHIIUX jJaBHUX TYXKHJIAIITBA 3a Cy30Hjambe
KOpyTMIHje y LUJby KPUBUYHOT TOHBCHA 3a KPUBUYHA Jejia MPOIMcaHa OBUM 3akoHOM. Jlakie,
noMeHyTe HHCTUTyuje he Outn y o6aBe3u 1a IMEHY]y CIIy>KOCHHKE 3a Be3y, KOJU IPEACTaBIbajy
MocT u3Mely m3Mel)y oprana u3 kKora josiaze U y Koju cy ynyhenu, nomnpunocehu ojaxiiaHoj
capa/mu, pa3MeHH HH(popMaIHja Kao U y3ajaMHO] MOJAPILIH Y paidy.

Hanomumeno na he cBa nmma koja Bpuie (yHKIH]Yy, OZHOCHO 00aBJbajy IOCIOBE U
3ajjaTKe y ApPKaBHUM OpraHMMa M MOCEOHMM OpraHM3allMOHMM jeWHUIlaMa u3 wiaHa 4.1 13.



3akoHa mnoanehu mnpoBepr MMOBHOT cTama M 0Oe30emoHOcHO] mpoBepu. Ha oBaj HauwH,
o0e30enuhe ce KpeAUOMIUTET CBAKOT TI0jE€AMHIIA ILITO j€ MPEAYCIOB 32 OBAKaB BHJI CapaIbe.

6. Koje mpowrkose he npumena 3axkona uzazeamu cpahjanuma u npuepeou, noceoHo
manum u cpedrwum npeoyzehuma?

[TpumMeHa oBOT 3aKOHA HE MPOY3POKYje MaTepHjaTHE TPOIIKOBE HU IpalaHMa HU MPUBPEH, K0
HU MaJlUM M cpeimuM npeaysehrma, ¢ 003upoM Ha MPHUPOIYy MaTepuje KOjy 3aKOH pEryJIHIle,
jep ce mpeIoKeHUM peliemhuMa He Hamehy HukakBe 00aBe3e HM3/Bajamba CPElCTaBa OJHOCHO
wiahama o] cTpane rpalana u npuBpese, na Tako HU MaJlMX M CpembHX npeayseha.

Kana cy y nutamy TpOIIKOBH CTajHEe 00yKe 32 KOjy je mpensuleHo aa je cporoau [IpaBocyaHa
akajeMuja y Ckiagy ca oapenbama unaHa 24. Hampra 3akoHa, ykasyjemMo Jga ce pagd o
penoBHOM mocioBawy [IpaBocyqHe akameMuje 3a Koje ce cpenctBa 00e30ehyjy y Oyiery cBake
TOAMHE, a J1a M3HOC TPOIIKOBAa 3a OBE BpcTe HHUje Moryhe moceOHO HMCKa3uBaTH, OJHOCHO
Npenu3upaT, jep je U oBa o0yKa CacTaBHU /IO PEJOBHHX OOyKa KOje CIIPOBOIM IO CBOjHM
ianosuMa IlpaBocyaHa akaemuja, unja je To OCHOBHA JIETaTHOCT.

VYkazyje ce 11a je 3a crpoBoheme OBOT 3aKOHa MOTpeOHO 00e30eauTn oapeheHa momaaTHa
cpenctBa y oyuery PemyOnuke CpOuje, moueB ox 2018 rogune, Kaja je IulaHupaHa IpPUMEHA
OBOTI' 3aKOHA, KaKo je moceOHO HaBeAECHO y oOpasioxemy Haipra 3akoHa. Y najkeM TEKCTy,
yKa3yje ce eTaJbHUje Ha MoTpeOHa CpelICTBa 3a U3BPIIIABAHE 3aKOHA.

[Tporiena MOTpeOHUX MOJATHUX CPEACTaBa M3BPILEHA j€ Ha OCHOBY clefehnx KBaJIMTAaTUBHUX
eeMeHaTa (OMUCHUX eIeMeHara) 3a OyyeTupame:

Kao mnona3na ocHoBa je kopumrheHa mnoceOHO wu3palheHa AHanM3a OpraHU3aIOHE
CTPYKType, Kamamurera W oBiamhema ApKaBHUX opraHa y OopOM HpPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMHMHAJIa W KOpPYyIIMje, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha KpHUBHYHA Jella ca KOPYNTHUBHUM
eJIEMEHTOM, Koja cy mnpomucaHa KpuBuunuMm 3akoHuKoM. Ha ocHOByOpoja KOpYHTHBHUX
npeaMeTa M JIMLIA Y OCHOBHUM M BUIIMM jJaBHUM TY)XKWJIAIITBHUMA ca MOJpydYja CBa YETHUPH
amenanMoHa jaBHa TyxwiamTBa (momamu 3a 2014, roauny), kao u TyxwunamrBa 3a
OpPraHU30BaHM KPUMHUHAJ, CTamka onTepeheHOCTH 3aMEHHKa jaBHOT TyKuolla y BuiieM jaBHOM
Ty)kunamtey 'y beorpagxy, Hosom Cany, KparyjeBuy u Hwumry, IIpBoM OCHOBHOM jaBHOM
Ty)kunamtBy y beorpany, OcaoBHoM jaBHOM TykmiamtBy y HoBom Cany, Kparyjesiy u Humry,
Opojy NmpHjaB/LEHUX JIUIA 32 KOPYNTHBHA KPUBUYHA Jieia Koja Ou Moruyia npehu u3 moapydHux
OCHOBHHMX M BUIIMX jaBHUX TY>KWJIAIITBA Y HAJUICKHOCT YETUPH HOBA OfieJbeba 3a 00pOy MpOTHB
Kopynuuje, Te Opojy NpHjaBJbEHHX JHUIA 3a KOPYNTHBHA KpPHUBHYHA Jena y paay y Bumewm
jaBHOM TyxxuinamTBy y beorpany, Hosom Cany, Kparyjesuy u Humry, [IpBomM ocHOBHOM jaBHOM
Ty)kunamtBy y beorpany, OcHoBHoM jaBHOM TyxkmnamtBy y HoBom Cany, Kpamey u Humy,
peMa HOBO] Ha/JISKHOCTH, YTBpheHa je MmpolleHa MOTpeOHUX pecypca M oaroBapajyhu oboum
OylIeTCKHX CpeJICTaBa, Kao M HBUXOBa AMHAMHUKA peaju3allyje 1Mo roguHaMa y nepuoay oz 2018.
1o 2021. roguge.

Ha ocHOBY npuka3aHuX MmojaTaka U3 OBE aHAJIU3€, IPUIIPEMIbEH je (PMHAHCHU]CKU aCTIEKT
obpasnoxema Harpra oBor 3akoHa.

[Tpu npouenu obuma MOTPEeOHUX JbYICKHUX pecypca 3a TOCTyName y MpeaMeThMa H3
yiana 13.3akoHa, 0JHOCHO (hopMHUparma YeTUPH IIEHTPA 32 Cy30Hjambe KOPYTIIH]je, HEOMXOIHO je
yBaKaBame OpeheHNX MPeTXOAHMX OUTHMX UWIeHHMIA, Mel)y Kojuma, HapouuTO: CTambe
MOMYHCHOCTH CaJallllbUX KaJPOBCKUX KallalTeTa jaBHOTYXWiIauke (yHkimje y PemyOmuim



CpOuju, crame oOMMa MOCIOBa y OBOj 00JacTH U HEroBo moBehaBame, (PMHAHCHJCKU acCIEKT
JaBHOTYXWJIauke (yHKIMjE U HEH MO3UTHBAH yTHIIA] Ha OyieT, pUHAHCH]CKH OTHOC OyUETCKOT
ylarama y nosehame KarnanuTeTa U OCTBapeHE KOPUCTH HE CaMO 32 JaBHOTYXHJIAUKY (QYHKIIH]Y,
Beh u 3a Oyner CpbOuje, OTHOCHO YKyMaH jaBHU CEKTOp, MpHUBpedy U rpahane PemybOnuke, a u
6unancue moryhnoctu 6ynera Peny6nuke CpOuje 3a U3/1Bajame cpe/icTaBa 3a OBE HAMEHE.

Kako ce paay 0 OCHOBHOM IIHJbY KOjH C€ el MOCTHhM IPUMEHOM OBOT 3aKOHa, a TO je
jadyame KaranuTeTa jJaBHOT TY)KWJIAIITBa, OAHOCHO 00e30ehuBame aJeKBaTHUX pecypca jaBHOT
TY>KWJIAIITBA U CY/I0OBA 3a MOCTYNAamke y ClyuyajeBUMa KOPYIIHUje, OBUM 3aKOHOM C€ MPBHU IYT
yBOAM M Kopuinhewme (QuHaHCHjcKe (OpPEH3UKE, KAa0 MYJITHAMCLUUIUIMHApHE OONacTH Koja
o0jenumyje cBa €KOHOMCKA 3Hama U IMOJpa3syMeBa HEOMXOJHO aHrakoBame onpehenor Opoja
CTpyumaka (OpeH3nUKe CTpYKe.

[ToceOHO BakaH eyleMEHT (PMHAHCH)JCKOT acCIeKTa jaBHOTYKWIauke (pyHKIMje y OBOM
CerMeHTy OopOe TpOTHB KOpymIHje Cy ToJaly KojuMma pacmojaxke PemyOnmuko jaBHO
TY>KWJIAIITBO, @ OJHOCE Ce Ha YKyNaH M3HOC NpUOaB/bEHE KOPHUCTH, MPUUYUEHCHE IITETE,
OJHOCHO (PMHAHCH)CKE KOPHUCTH U OAY3€Te UMOBMHE, (DMHAHCH]CKE ILITETE, MPpeMa KOjuMa ce Taj
yKymnaH u3Hoc, 3a 2015. ronuny u neo 2016. ronune kpehe oxo mudpe on 107 munmujapau
nuHapa i 868,9 MuiroHa €, ca TeHASHIIM]OM CTAJIHOT MoBehaBama, MTO ce OJIMKH U3HOCY O
oko 1 munujapae € camo 3a oBe JBE TOJIUHE.

[Topehemwa pagu, y Byyery Penyonuke Cpb6uje 3a 2016. roguny 6iu3y BHCHHE  OBE
mudppe (107 Munmjapaum OuHapa, KOJIHMKO j€ €BUACHTUPAH IUPEKTaH (UHAHCHjCKH OOyXBaT
JaBHOTYXWJIauke (pyHKIMje y OBOM MOMEHTY), Cy mpeaBul)eHa cpelncTBa 3a yKyIHe CyOBEHIje
NpUBpen Yy U3HOCY 0 86 MMIMjapAu AMHApa, Win oBaj u3Hoc (107 munujapau auHapa) je
ckopo 3 myta Behu of roxummux npuxona Oynera on napuHe (35 MuwiIMjapau AWHApa), WIHA
oBaj M3HOC je Behu ox ykymHor mpuxona of I1JIB y zemseu (91 munujapaa nuHapa), wim je
ckopo 3 myta Behu ox cBux TpaHcepa ommrtHHama U rpagosuma y Cpouju (33 munujapae
IMHApa) WM yKyIHA W3/Bajama 3a CBY colyjanHy 3amrtuty u3 byupera PemyOnmuke CpOuje
(meunja 3amrTuTa, OOPAYKO-WHBANMICKA 3aLITUTA, YUEHUYKH WU CTYIEHTCKH CTaHIap, u3deria
U paceJbeHa JInIa, TPaH3UIMOHH (OHJ, OCTajla COLl. 3alITUTa ) Cy CcaMO 3a 9 MUIMjapIu Mamba
on oBor u3Hoca. Kax je y nurtamy onHoc oBe mudpe (107 munujapau TuHapa) M M3/aTaka 3a
CYICTBO, Ha mpuMep, oBa nudpa je npexo S5 myta Beha M3/Bajama 3a CBE CyJI0Be M3 Oyuera
PenyGnuke 3a 2016. roguny, koja cy oko 19 munujapau nuHapa, a osaj uzHoc (107 munmujapau
auHapa) je oko 27 myta Behu o roguImux OyIeTCKUX M3/1aTaka 3a jaBHA TY)KUJIAIITBA KOjH
Cy OKO 4 MuiIMjapae IuHapa.

VY oaHocy Ha OBy mu(py yKYIHOT M3HOCA MPUOABIbEHE KOPUCTH, MPUUYMUIbEHE IITETE,
OJHOCHO (PMHAHCHjCKE KOPUCTH U OJy3eTe MMOBHUHe, ¢uHaHcujcke mmrere ( 107 mumujapau
JMHApa, OJHOCHO NpuOamkHo 1 Munujapae €), ca TEHACHIUjOM CTaJIHOr nosehaBama, yKymHa
u3JBajamba Ha TepeT Oyuyera PenmyOnuke CpOuje 3a puHaHCHpame JbYJICKUX pecypca H Jpyrux
TPOIIKOBA HEOMXO/IHUX 32 CIPOBOl)EHE OBOT 3aKOHA U3HOCE, U TO:

-y 2018. roxuuu 89.066.164 munapa ( 724.115 €');

-y 2019. rogunn 131.801.244  nuuapa ( 1.071.555 €), onHocHOo nomatHo 42.735.000
nuHapa (347.440 €);

-y 2020. roguau 174.536.324 nunapa ( 1.418.995 €), ognocHo nomatHO 42.735.000
nuHapa (347.440 €), a

- y 2021. rogunu 217.271.404 nuHapa (1.766.434 €) ongnocHo nonarHo 42.735.000
nuHapa (347.440 €).

' kypc 3a 1€=123 PCJI
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VYKymaH M3HOC pacxoja 3a IPHMEHY OBOI' 3aKOHA, MpeMa HCKa3aHUM MoJalnMa je
612.675.136 nunapa (4.981.099 €), mro je oxo mona mporenta (0,57%) onx uznoca ox 107
muidjapau auHapa (868.856.830,32 €) mpubaBibeHe KOPHUCTH, NMPHYUE-EHE IITETE, OJHOCHO
¢uHaHCHjCKE KOPUCTH U Ojay3eTe MMOBHUHE, (hnHaHcHjcke mrere 3a 2015. ronuny u geo 2016.
roAMHE y 00JIaCTH OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA M KOPYIIIHje.

[Tporiena motpebHOr Opoja 3aMEHHMKa jaBHHX TyXKWiana 3a (GopMupame 4eTHpH HOBA
olleJbeha W IMHAMUKA BHUXOBOT MOMYHaBamka, MPOjeKTOBaHA jeé U Ha OCHOBY YKYITHOT Opoja
muna y nocrojehum npeamernma (22.957 numa), ofHOCHO MpeHOCa HAAJIEKHOCTH U Opoja nuna
y HOBa 4eTUpH OJebema (MpeHocH ce yKynHo 12.779 nuna uiam Bulle of MOJIOBUHE OJHOCHO
55,7% nuia 3a npouecyupame y HOBUM OJCIbEHUMA).

VYBaxaBajyhu orpannuenn OunancHu npoctop bynera Pemy6muke Cpbuje, 0oIHOCHO
HeMoryhHOCT Ja y jeaHoj wid JBe roauHe o0e30enu cBa morpeOHa (PMHAHM]CKA CPENICTBA,
npeMa TpOLEHEHUM MPHOPUTETHMA je TNpeasiokeHa TuHaMuka oOe30ehema moTpedHux
JbYJICKUX pecypca M TO MPBEHCTBEHO MPEpacIiosielioM Yy OKBUPY MocTojeher Opoja 3aMeHuKa
JaBHUX TYy)KWJIala, Kao ¥ MPHjeMOM HOBHX 3aMEHHKA jaBHOT TYXHOIla, MPHjeMOM Ipumnaaajyher
Opoja CTpyuHHUX capagHMKa (Ha 2,5 3aMeHHUKa jaBHOT Ty)XHMoLa | CTpy4YHM capaHMK M Ha 2
3aMeHuKa 1 3anucHuyap).

[Iponiemene morpebe 3a JbYIACKUM peCcypcHMMa TEPUTOPHjalHO MO OAEJbEeHUMa, Y
nepuony 2018. 1o 2021. ronune cy npukaszane y cienehoj radbenu:

P Junamuka u 6poj MOTpeOHOT JbYICKOT
Hasus anenammje ocobsba y nepuoay 2018-2021.ronuna

P 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | yxymmo
1 2 3 4 5 6 7
1. | beorpan, ykynHo, o 4era: 49 10 10 10 79
1.1. | 3amMeHHIIM jaBHOT TY>KHOLA 25 5 5 5 40
1.2. | Tyxunauku nomohHULIN 10 2 2 2 16
1.3. | 3anucHuyapu 14 3 3 3 22
2. | HoBu Capn, ykynHo, ox 4era: 38 7 7 7 59
2.1. | 3amMeHHIIM jaBHOT TY>KHOLA 20 3 3 3 29
2.2. | Tyxwunadku moMmohHUIN 8 2 2 2 14
2.3. | 3anucHU4apu 10 2 2 2 16
3. | KpasmseBo, ykynHo, o1 yera: 29 5 5 5 44
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3.1. | 3amMeHHIIU jaBHOT TY>KHOLA 15 2 2 2 21
3.2. | Tyxunauku moMmohHULIN 6 1 1 1 9
3.3. | BanucHuuapu 8 2 2 2 14
4. | Hum, ykynHo, ox yera: 29 5 5 5 44
4.1. | 3aMeHMIIU jaBHOT TY>KHOLA 15 2 2 2 21
4.2. | Tyxunauku nomohHULIN 6 1 1 1 9
4.3. | 3anucHU4apu 8 2 2 2 14
5. | Ocraum cay:kO0eHMIH, YKYITHO, O] 17 0 0 0 17
yera:
®openzuuapu 5 0 0 0 5
CiryxGenuuu 12 0 0 0 12
nucapHuIe
3aMeHHMIM jaBHOT TY:KHOLA, 75° 12 12 12 36
YKYITHO
Tyxuniauku noMmohHuIM, YKYIHO 30 6 6 6 48
3anucHNYApH, YKYITHO 40 9 9 9 67
YkynHo:
1. | 3ameHHIM jaBHOT TY:KHOLA 75° 12 12 12 36
2. | Tyxunaauku nomohHunm 30 6 6 6 48
3. | 3anucHnyapu 40 9 9 9 67
4. | @opensuuapn 5 0 0 0 5
5. | Cayx0enuun 12 0 0 0 12
nucapHuIe
YkynHo ( 1+2+3+4+5) 87 27 27 27 168

22OBaj Opoj 3ameHuKa jaBHOT Tyxkuoma ce y 2018. rogunu 06e36ehyje npepacnoaenom nocrojeher 6poja, 6e3
IpujeMa HOBUX

OBaj 6poj 3amennka jaBHor Tyxuona ce y 2018. roauan o6esbelyje nmpepacnoaenom mocrojeher 6poja, 6e3
mpujeMa HOBUX
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C o63upom na y 2018. roauHu mpuMeHa 3aKOHa MOYMILE Ha Kpajy npBor kBapTana (( 01.
mapra 2018. rogune), MpoLEHEHO je 1a, y 0BOj IMPBOj TOAMHU MPUMEHE 3aKOHA Tpeda U3BPILIUTH
npepacrnozieny mnoctojehux JbYIACKHMX pecypca, a TO IMpe CBera 3aMEHUKa jaBHUX TYXKHJala
(ykynmHo 75 3ameHHMKa jaBHOT Tyxkuoua - beorpax 25, Hosu Can 20, Kpasmeso 15 u Humr 15),
0e3 mpujemMa HOBUX 3aMEHHUKa jaBHOT Tykuoua y 2018. ronuHu, 3a 0Ba YeTUPH HOBA O/1CJbCHba.
Mebhytum, y 2018. roauHu 1uiaHupa ce 3anouubaBame 30 Tykuimaukux nomohnuka u 40
3anmucHUYapa, 5 gopensuyapa u 12 ciyxOeHuka 3a nmorpede 4eTupu nucapHuile (4 ca BUILIOM H
8 ca cpellbOM CIIPEMOM), IITO YKYITHO U3HOCHU 87 JbyM y OBOj TOJMHHU, a Y HapeIHe TPU TOAHHE
(12019. 2020. u 2021. rogMHN) TUTAHUPAHO je 3aMolbaBame: MO 12 3aMEeHUKa JaBHOT TY>KHOLA
(beorpax 5, HoBu Can 3, KpasseBo 2 u Hum 2), mo 6 Tyxunaukux nomohHuka m 1o 9
3alMCHUYapa, WJIM YKymHO 3a Tpu cienehe roaune, 36 3aMeHMKa jaBHUX TyKuwiana, 48
TY>KWJIaYKUX MOMONHMKA 1 67 3amMCcHUYapa win yKynHo y nepuony 2018. mo 2021. rogune 168
Jby/IH, ca MpopadyHUMa IpeMa HaBeJIeHUM oAroBapajyhum koedumujentuma (OpyTo miaTtu), a y
CKJIaay ca OyUETCKHM IpOoNHCcHMa, a IITO Mpema nomnymeHuM oarosapajyhum I[1DE obpacimma
3a 2018. roguHy ¥ npopayyHHMa 3a HapeIHe TOANHE, M3IJIe[a OBaKo:

Y puHapuma

P Bpcra mbyn

6 CKHX pecypca/ 2018 2019 2020 2021 YKYIIHO
p. H3HOCH y THH.
1 2 3 4 5 6 7

1. Jb.pecypcu

1.1. 3aMeHH U (1} 12 12+12 12+12+12 36
jaBHoOr
Ty:KHOLIA
HU3HOC 0 32.258.000 64.516.000 96.774.000 193.548.000
1.2. TyXKuIa4Kn 30 30+6 30+6+6 30+6+6+6 48
nomohuumu
HU3HOC 32.933.520 39.520.224 46.106.928 52.693.632 171.254.304
1.3. 3anncﬂnqapn 40 40+9 40+9+9 40+9+9+9 67
HU3HOC 17.290.560 21.180.936 25.071.312 28.961.688 92.504.496
14. | Ocraan
CJIy:KOeHHLM:
14.1. | ®opensuuapn 5 3 5 5 >
H3Hoc 9.051.900 9.051.900 9.051.900 9.051.900 36.207.600
1.4.2. Cﬂymﬁe}[nun 12 12 12 12 12
nucapHuie
H3Hoc 5.885.184 5.885.184 5.885.184 5.885.184 23.540.736
Cgera 1.
Bpoj 87 87+27 87+27+27 87+27+27+27 168

H3Hoc 65.161.164 107.896.244 150.631.324 193.366.404 517.055.136
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2. OcTaan
pacxonan
2.1. 3alcy]'[]-11/]]-la 11.905.000 11.905.000 11.905.000 11.905.000 47.620.000
2.2. Texvhn
exy 12.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000 48.000.000
pacxonu
Csera 2. 23.905.000 23.905.000 23.905.000 23.905.000 95.620.000
5.7. YKyl'll-IO (1+2) 89.066.164 131.801.244 174.536.324 217.271.404 612.675.136

Cxonno unany 19. 3akona, 3a nponucany moryhHoct obpa3oBama ciayx0e punaHcHjcke
(dopeHsuke, HEONMXO/AHO je Jla ce U3BpIIU npujeM S5 punaHcujckux (opensudapa y 2018.roqunu
(BHCOKa cripema), Kao U (hopMUpame MHUCAPHULIA Y CBAKOM O] YETHPH OJIEJbEHha, C TUM HITO OU y
Beorpany y HoBom Canmy Ouio 3amocieHo o 4 ciyxOeHuKa y mucapHuly (mo 3 3amociieHa ca
CPEIHBOM CIIpEMOM U | pyKkoBoJuMIIall NUCApHUIIE - BUllla cripema), a y KpasseBy n Hunry no nsa
cirykO0eHrka (mo 1 ca cpenmoM CipeMoM | 1o 1 ca BUIIOM HIKOJICKOM CIIPEMOM), IITO YKYITHO
u3Hocu 12 cmyxOeHHMKa y 4YeTHpH MHCapHUIle, ca IMpopauyyHMMa IpemMa oiAronapajyhum
KOoe(HIIMjEeHTHMA 32 HaBeIEH! HUBO LIKOJICKE CIIpEMeE, a Y CKJIay ca OYLIeTCKUM MPOMUCHMA.

Kana cy ocranu JbyJCKH pecypcH y MUTamky, MPOLEHEHO je cienehe:

- Jla ce M3 pacloJoKuBOr Opoja, Oe3 mOCeOHMX [OJATHHUX CpelCcTaBa MOTY
IIpepacrope T 3aN0CIICHH 3a MOCTyNambe y CKIaay ca uwiaHoM 16. 3akoHa, Kako je npeaBul)eHo
Ja ce y OKBHpPY MHHHCTapCTBa HAJJIECKHOT 3a YHyTpallmke MocioBe obOpasyje Cayxba 3a
cy30ujame KOpynije paau o0aBibamka MOJIHIIN]CKUX TIOCTIOBA y BE3H Ca KPUBHYHUM JIENMa U3
yiana 13. 3akoHa ( YeTHpHU MOJTUIN]CKA OJIeJheha Ca CEIUIITUMA KOja Cy UICHTHYHA CeIUIITHMA
BUIIMX JABHUX TYKWJIALITaBa y OKBUPY KOJUX Cy 00pa3yjy nmoceOHa ofiesbemna);

- Ja ce M3 pacnojoXHuBOr Opoja, 0e3 MOceOHMX IOJaTHUX CPEACTaBa MOTY
IpepacropeIuTy 3arociieH! 3a NpeABul)eHy HOBUHY Y BHIYy yBolhema CIyKOEHHKa 3a Be3y H
yIapHUX TpyTa;

Kana cy y nuramy ocTanu TpOIIKOBH, IPOLEHkYje ce J1a O 3a NpuMeHY 3aKoHa JJOJaTHO
Tpebano 06e36eautu jour mo 1.000.000,00 nunapa meceuno ( 12.000.000,00 nuHapa roauimne),
noueB ox 2018. rogune, npexo [pxaBHor Beha Tykuiana, 3a ocrane Tekyhe TpoIIKoBe 3a paj
JaBHUX TYXKHJIAIITABA.

Kana cy y nuramy MOCIOBHH MPOCTOPU 3a CMEUITA] JbYJICKOT 0CO0Jba IJIAHUPAHO je
cinenehe:

- y beorpany, peHTHpame MOCIOBHOT MPOCTOpa 10 3aBpLIETKa PEKOHCTPYKIHUje 3rpajie
[TanaTta npasae ( 2019. roauna) -,

- y HoBom Cany, peHTHpame MOCIOBHOI HPOCTOpa 10 3aBpILIETKA H3TPajhe mHanaTe
npasje koja nounme 2018. rogune;

- y KpasseBy, peHTHpame MOCIOBHOT IPOCTOPA 10 KOHAYHOT pelleha, a

- y Humy - peamokammja moctojehux  kamamureTa W mpepacmojena mnoctojeher
MOCJIOBHOT MPOCTOpa Y 3rpajau ANeIanuoHor Cyia.

YKynHU TpPOIIKOBH 3aKyITHWHE 3a HaBEJCHE JIOKAIMje MPOIEHEHU Cy Ha W3HOC O]l
11.905.000 nuHapa rogumImke.
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TpourkoBu MHPOPMAITMOHO KOMYHHKAIIMOHOT CHCTEMa M APYTHX Mpuraaajyhux norpeda
pemaBahe ce y ckjomly oxarorapajyhux mpopadyHa 3a pa3Boj jeJUHCTBEHE HH(PACTPYKType
MHPOPMALIMOHOT CHCTEMa M LEHTPAJIHOT CO(PTBEPCKOr peliemha 3a CBa TYXWIAalTBa Y
Perry6mumu CpOuju.

TpoukoBu o0yka M ApYyrHX HEONMXOAHUX eayKauuja u3Bpuinhe ce y OKBUpPY IJIaHA H
nporpama [IpaBocyaHe akazgeMuje 1 JOHATOPCKUX CPEACTaBa.

Nmajyhu uszHero y Bumy, 3a cipoBoh)eme OBOT 3aK0HA je MOTpeOHO 00e30eauTH CpeIcTBa
110 TOAMHAMa, U TO:

- y 2018. roguam, motpebHa cy OylieTcka CpelcTBa y YKymHOM u3HOcy on 89.066.164
JUHapa, Of] 4yera 3a IJIaTe HOBUX 3aIlOCJIICHUX Y YKYIIHOM U3HOCY OJ1 65.161.164  nuHapa u
ocrtaiie pacxonae, ykynHo 23.905.000 nuHapa, o 4era 3a 3akynHuHe 11.905.000 nunapa u
apyre Tekyhe pacxoze 3a pag oBux oprasa 12.000.000 nunapa;

-y 2019. rogunn, notpebHa cy OyueTcka cpeicTBa y ykymHoMm u3Hocy on 131.801.244
JMHApa, O] Yera 3a IJIaTe 3aloCICHUX Y MPETXOJHO] TOJUHHA U HOBUX 3allOCICHUX Y YKYITHOM
uzHocy o 107.896.244 nunapa u ocrane pacxonae, ykynHo 23.905.000 nunapa, on yera 3a
sakynHuHe 11.905.000 nmuuapa m apyre tekyhe pacxoze 3a pax oBux oprana  12.000.000
nuHapa i 3a 42.735.000 ngunapa (347.440 €) Buie y 0HOCY Ha IPETXOJHY F'OJUHY;

-y 2020. rogunu, motpebHa cy OylieTcka cpeicTBa y YKynmHOM u3Hocy on 174.536.324
JMHApa, O]l Yera 3a IUIaTe 3aloCiCHUX Y MPETXOAHE JBE TOJUHE MU U HOBUX 3allOCICHUX Y
yKkynHoM u3Hocy oa 150.631.324  nunapa u ocrane pacxoze, ykynHo 23.905.000  nunapa,
on uera 3a 3akynHuHe 11.905.000 nuHapa m apyre Tekyhe pacxonme 3a paax OBHUX OpraHa
12.000.000 nunapa, wiu 3a 42.735.000 nunapa (347.440 €) Buie y OIHOCY Ha MPETXOAHY
TOJIMHY, a

-y 2021. roguau, motpebHa cy OyleTcka CpeAcTBa y YKYIHOM H3HOCY OJ
217.271.404 JUHapa, OJf 4era 3a IUIaTe 3allOCICHUX Yy MPETXOAHE TPU TOJUHE U HOBHX
3aIl0CJIEHUX Y YKyITHOM u3Hocy on 193.366.404 nunapa u octane pacxone, ykynHo 23.905.000
auHapa, on 4era 3a 3akynHuHe 11.905.000 munapa u npyre Tekyhe pacxoje 3a OBUX OpraHa
12.000.000 nunapa unu 3a 42.735.000 nunapa (347.440 €) Buile y OJHOCY Ha MPETXOAHY
TOMHY.

W3 oBora mpousuiasu Ja yKyliHa CpeicTBa 3a cipoBoleme oBor 3akona y 2018, 2019,
2020.1 2021. roguan n3HOce 612.675.136 nunapa, ox yera 3a ruiare 517.055.136  aunapa, a
3a ocrtane TpowmkoBe 95.620.000 nmHapa, npu yemy 3a 3akynHuHe 47.620.000nuHapa u
48.000.000 nurapa 3a npyre Tekyhe pacxoje 3a paj OBUX OpraHa.

7. Mda nu nozumuene nocieduue O0onouiera 3aKOHA ONPAGOAsajy mMpouiKoge rezoge
npumene?

[To3uTHBHE MoOCEIUIIEe TOHOIICHA 3aKOHA CACBUM OIPaB/aBajy TPOIIKOBE HETOBE MPUMEHE
Jep ce IoJaTHH TPOILIKOBH KOjU HMUCY 3HAdajHOr oOuMa, Mpe CBera OJHOCE Ha MOOOJbIIAME
aJIMUHUCTPATUBHUX U JPYTUX CTPYYHHX KalalnuTeTa 3a CIpoBoheme 6opOe MPOTUB CUCTEMCKE
KOpyTIHje, OpraHU30BaHOT, ()MHAHCHJCKOT, TNPHUBPEIHOI M KPUMHHAJIa MNPOTHB CIIy)XOCHE
TY’KHOCTH, OJIHOCHO TPOTOHOM OBHX KPMBMYHHX JeJia JONPUHOCH CE€ €KOHOMCKO] CTAaOMIHOCT
3eMJbe, HAIlMOHAIHO] 0€30€eTHOCTH, IEMOKPATHj! 1 BIIaIaBUHU TIpaBa.
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[Topen Tora, mpornemyje ce na he ce, ¢ 003upom Ha 3Ha4ajHO oBehame 00MMa aKTUBHOCTH Yy
60pOH NPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJA U KOpyMlHdje, noBehatu u o6uM oay3ere HE3aKOHUTO
CTeYeHe UMOBHHE, TO he Takohe gonpruHeTH nopehaHoj ONpaBIaHOCTH MPHUMEHE OBOT 3aKOHA.

[Ipema HaBeneHHM IMpoOIEHAMa KOje €€ OJHOCE Ha IOMEHYTE€ AMPEKTHE M HHIUPEKTHE
KOPUCTH, OIHOCHO TIO3UTHBHE TIIOCJIEAMIIE TPEIIOKECHUX pElIeHkha, OJHOCHO 3HAYajHUX
nosehama 00MMa aKTUBHOCTH Y 00pOU MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAIA M KOPYIIHUje, Kao U
noBehama 00MMa ory3eTe HE3aKOHUTO CTeUeHE UMOBHHE, MPOIICHY]e ce Ma he YKyIHe KOPUCTH
JlaNieKo MPEeMAalINTH YKyITHE TPOIIKOBE UCKa3aHe 3a CIpOBOl)eHhe OBOT 3aKOHA.

Jla nu ce 3akonom nooprcaea cmeaparse HOBUX NPUBPEOHUX CYDjeKama Ha MmpPICUUInY u
mpircuina KOHKypeuyuja?

VYHanpelen Buja capaime penpecUBHUX ca APYTUM ApPXKABHUM OpraHMMa, KpOo3 HOBHHE Y
BUIy yBohema ciayxOeHuKa 3a Bely M YIapHHX rpyma, Tpebaso OM a JONpHUHECe HAaueIHO
IJIEIaHO CTBapamy IIOCIOBHE CUTYPHOCTH Yy TMPHBATHOM CEKTOPY OJHOCHO TOOOJBbIIAY
MIOCJIOBHE KJIMMeE, IITO IMojApa3yMeBa Ja he mpeaniokeHa peliema M0 YCBajamby IMOCPEIHO
YTULATH Ha CTBapamke HOBHMX IMPHUBPEAHUX CyOjeKkaTa Ha TPXKHUIUTY, a THME M Ha TPXKHUIIHY
KOHKypeH1Hjy. Ouekyje ce yBoleme N3BECHOCTH M MPEABUIUBOCTH Y MPHUBPEAHUM OJIHOCHUMA,
mro he TonpuHeTH jayamy Nepleniyje 0 TOBOJFHOCTH yllarama y Hally MpUBpey.

8. Ma nu cy ceée 3aunmepecosane cmpane umane RPUIUKy 0d ce uzjacne 0 3aKomy?

Konauan texct Hampra pe3ynrar je cripoBeeHOT IUPOKOT KOHCYJITaTUBHOT MpoIieca KOjH je
00yXBaTHO CBE 3aMHTEPECOBaHE CyOjeKTe, TOUYEB O/ cacTaBa caMe pagHe TpyIie, IPEKO pelOBHE
YKJbY4YEHOCTH TipencTaBHuKa MmehyHaponnux opranmzanuja USAID, OEBS u UNDP, amu u
Heneramje EY u Casera EBpone. Takohe, npyxkena je moryhHocT ydenrha 3aMHTepecOBaHUX
JMIA, TPEJCTaBHUIIMMA CTPYYHE U OIIIITE JABHOCTH Ja MyTE€M jaBHUX pacIipaBa y3My aKTHBHO
yueirhe y Kpeupamy MpeiIoKeHOT 3aKOHCKOT PelIeHha.

BaxHo je HamoMeHyTH [1a je jaBHa paclpaBa OpraHM30BaHa y MEpUOIY OJ S.aBrycra o 5.
cenreMOpa, Kao W Ja je TEKCT HalpTra je OWo MOCTaB/beH HA WHTEPHET IPE3CHTAIHjH
MuHHCcTapTCBa MPaBE U MOPTay e-yIrpaBe. Y TOKY Tpajarmba jaBHE paclipaBe,yuyeCHUIIIMA jaBHE
pacmipaBe je nata MoryhHOCT Aa y nmucaHoj ¢GopMH Aajy CBOje Mpeiore, mpuMeade u Cyrectuje
Ha HaupT 3akoHa. VMmajyhm y Buay 3Hauaj mpolieca KOHCYJTalWja 3a TPAHCHAPEHTHOCT H
KBAJIUTET 3aKOHOJIABHOT IMPOIECa M HETOBOT KPajiher pe3yirara, 0 OKOHYaby jaBHE paclpase,
panHa rpyna je AeTajbHO Pa3MOTpWiIa CBE INpPHCIETE CYyrecTHjeé M KOMEHTape, 3ay3eBIIM CTaB
MOBOJIOM TOjE€MHAYHUX MpEeAsiora, IMpH YeMy cy oApeheHu U YyCBOjeHH, YHME C€ JONPUHEIIO
M3pajy MTO KBAJUTETHH]ET MocTojeher TekcTa.

Haume, kao kipy4yHa cyrectuja AreHuuje 3a OopOy mpotuB kopynuuje m  Komerujyma
ATenanoHor jaBHOT TyXuiamrTea y Humry ogHocuna ce Ha motpeOy n3Mene oapendou Hampra
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KOje ce OJJHOCe Ha KPYT JIMIIA 3a Koje je (GyHKIMoHep 00aBe3aH Ja AOCTaBU MOAATKE O MMOBHHH
U mpuxoauma. Y nuiby yckiahuBama Tekcta Hanpra ca 3akoHoM 0 AreHuuju 3a 60pOy mpoTHB
KOpyTIHje, OTHOCHO HOBUM 3aKOHOM O ATeHIHjH 3a 60pOy MpOTUB KOPYMIHje KOjuM je (mpema
Mogeny 3akoHa KOjU je M3paauia ATEHIMja) MPEUIOKEHO je Ja ce KPYr IMOBEe3aHHX JuIa
OrpaHUYM Ha CYNpYKHUKA, WM BaHOpayHOT MapTHEpa, pPOAUTEIHE HIU YCBOJUTEJHE M CBOjY
Jeny WM ycBojeHuKka. Paau edukacHe mpuMeHe, crpedaBama MOTEmKoha y NPUMEHH H
OCTBapHBama CBpPXE IMPOIUCHBAaKHa OBE HOpME, MUHHUCTAPCTBO IpPaBJE j€ YCBOJUJIO OBAKaB
IIPEeJIOT.

Taxohe, Konerujymu AmnenannoHOT jaBHOT TyXuiaamTea U Bumu cyn y Humry, uckaszanu cy
Heclarame ca pememeM Hampra mpema kome mpaBo Ha yBehaHe ruiate M MpaBO Ha CTax
ocurypama ca ysehanuM TpajameM UMajy Cyauje Koje cy/e y IOCeOHOM OfIeJbeiby 3a Cy30Hujame
Kopynuuje, cMaTpajyhu 1a He MOCTOjU OINpaBIaH pas3yior Jla ce He MPOIUILY IOJjeqHaKe
OcHedummje y OIHOCY Ha Cyadje KOje TMOCTYIajy y TIOCEOHOM oOfehehy 3a cy30ujame
KOpyTIHje, Jep Ce paad O MCTO] BPCTU KPUBUYHHUX JIeJa, KA0 W MOCTYMNIHMMA KOjU Cy jeIHAKO
ciokeHd. OcuM Tora, ykasajiu cy Ha MOryhHOCT fa Ou HejeIHaK TpPEeTMaH MOrao yTHLATH Ha
MOTHUBAIM]y HOCWJIALA CYJMjCKUX (DYHKIIMja KOjU MOCTYNajy y IOMEHYTHM MPEeaIMETUMA, IITO OU
MOCPEeTHO MOIJIO Jla yTH4Ye Ha pe3ynraTe mHuXoBor paga. He moogehu y murame 3Hayaj
MOCTYyTNamka y KOPYNTUBHUM KPUBUYHUM MpeaMeTHMa, MHUHHUCTapCTBO MpaBA€ je  3aapiKallo
pemieme npensuleHo y Baxehem 3akoHy Bogehu ce moTpeboM parpoHanu3aluje TPOIIKOBa,
OJHOCHO mTO Mamer ontepehema Oynera PemyOmuke Cp6uje. He cmatpamo na he oBakBa
OJUTyKa JOBECTH Yy NMHUTamke MOTHBUCAHOCT M €(PHUKACHOCT HOCHJANA CyIWjCKUX (QyHKLHMja aa
MOCTYTIAJy Y TOJIJbEHUM MIPpeIMeTHMa, UMajyhul y BUy HU3 HOBHHA KOjHMa CE€ YCIIOCTaBJba HOBA
OpraHu3alroHa CTpyKTypa kojom he OutH yHarpel)eoHO U OJTaKIIaHO HHXOBO MOCTYIAE.

Munucrapcro ¢uHancuja- Ilopecka ympaBa je ykaszama Ha morpeOy na ce Opcek 3a
cy30ujame oprann3oBaHor kpuMuHaiga CeKTopa mopecke Mojuiyje OIpeaH Kao jelaH of opraHa
U3 wiaHa 4. HaupTa jep je y J0CaJallkbeM pajay OCTBApHO 3HAYajHy capaamy ca TyXuiamTBoM
3a OPraHW30BaHM KPUMHHAJI U APYTUM JIP>KaBHUM OpraHMMa TJe Cy pealu30BaHU MPEIMETH KOjH
Cy MManu oOejexja OpraHu30BaHOr KpuMHuHana. Kako je MmpemiokeHO 3aKOHCKO pelLICHEe
yckinaheno ca Crparerujom wuctpara (pUHAHCHJCKOT KpHUMHUHAlA Kao JEJHUM OJ KJbYYHHUX
CTpaTELIKUX JOKyMEHATa, TO C€ IMOMEHYTO PEIeHEe cMaTpa JOCIECTHOM pealln3allijoM HEeHUX
mbeBa. HamomumeMo na ce 3HavajHa yjaora MuHHCTapcTBa (pUHAHCHja oryiesia HE caMo Kpo3
o0aBe3y MMEHOBama CIIy)KOCHHKA 3a Be3y, Beh W Kpo3 pax yHyTap yJapHUX rpyna, unme he
[Topecka ympaBa Mohu Ja 1a cBOj 3HauajaH JAONPUHOC y YHanpelheHoj capalmpy ca pernpecuBHIM
opranuma rnpeHocehu cTpy4Ho 3Hambe, BEIITHHE U HCKYCTBO.

KonauHO, peaioKeHO 3aKOHCKO PEIICHE je MO3UTUBHO OLCHCHO O]l CTPaHe HEBIAaIUHHOT
cektopa (TpancnmapentHoct, CaBe3 cTpaHux uHBecToTOopa, Onmbop 3a cy30ujame cuBe
eKOHOMHje AMepHYKe NUpPUBPEAHE KOMOpE) M MPENo3HAaTo Kao 3HavyajaH IONPUHOC Y
yHarpelhemy pajga ApKaBHUX opraHa y 60pOH MpOTHUB OpraHU30BaHOT KPUMHHAJA, TEPOPU3MA H
KOpYIILHje.
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10. Koje he ce mepe moxkom npumene 3akona npedyzemu 0a 6u ce 0Cmeapuio oHo
uwimo ce OoHouiervem 3aKona namepaga?

[IpenycnoB 3a epukacHy NPUMEHY HOBHX 3aKOHCKUX oJpenada M peanusanujy CTpaTeIIKuX
Mepa je KOHTHHYHPAHO, CHCTEMCKO, M JOCJIETHO CHpoBOheme mnpeaBul)eHUX aKTUBHOCTH.Y3
capaJlby CBUX JpXKaBHUX HWHCTUTYLIHja, KOje YYECTBYjY Kao pPaBHONPABHU NapTHEPH Y
CIIO)KEHOM Tpolecy pedoMe JOCajalliber MEXaHW3Ma Ccapajmhe pPEeNpecHUBHUX OpraHa,
oMmoryhaBa ce He camo yHampeheme pana cBake NOjeJMHaYHE MHCTUTYLHMje, Beh pelaBame
JEOHOT KOMJIEKCHHjer mpolOiiemMa, 4Mju ce e(eKTH HEeraTHBHO OCJIHMKaBajy Ha cBe cdepe
apymTBa.Kao mTo cMo HanoMeHYIH, MPEATIOKEHO 3aKOHCKO PELICHE je CaMO CErMEHT YUTaBOT
MaKkeTa 3aKoHa Koje je mpunpeMmio MUHHCTAapCcTBO IpaBlie, a HAKOH YHUjer ycCBajama he
yCIeNIUTH peanu3aliija HU3a Mepa paad HbUXOBE e(uKacHe NpuUMeHe, NpuiIaroheHux
IPYIITBEHUM U €KOHOMCKHUM IPUIMKaMa y 3eMJbH.

Y mwpy ycnocraBibama (UHAHCHjCKE (DOpEH3UWKE y jaBHOM TYXKWIAIITBY, HEOIXOJIHO je
UACHTU(PUKOBATH MamkHu Opoj JNHIA KOja MMajy 3Hama M CIIOCOOHOCTH M KOja Cy BOJbHA Ja ce
0aBe (uHAaHCHjCKOM (POPEH3UKOM, U TO Mpe cBera (POpPEeH3NIHUM PauyHOBOJICTBOM Y JpKaBHUM
OpraHuma, OJHOCHO jaBHOM TyxuiamTBy.IlorpeOHO je neduHMCATH jacHE W TpEIH3HE
KpUTEPHjyME 32 aHTaKOBambe (PUHAHCH]CKUX (OpeH3nUYapa, KOju MOpajy UMaTH paHHje UCKYCTBO
ca pauyHOBOACTBOM u peBusujoM.Ilopen Tora, y OKBHpY mNpumpemMe 3a paj Yy jaBHOM
Ty>KUJIamTBy, Ouhe HeonxoJHO Aa mpohy crnenujanu3oBaHy oOyKy, Ha OCHOBY Koje he mohu y
mrTo KkpaheM poky /a ce ocrocode 3a CBaKOJAHEBHE aKTUBHOCTU M e€(HACHY capajiby ca jaBHUM
TY>KHOLIUMA.

Nako je 3akoHOM mpenBulieHa MOryhHOCT (GopmHpama yIapHUX Tpylna, y LIUJby pellaBamba
HAjCIIOKEHUJUX KPUBUYHUX MpPEIMeTa, y HapeaHOM IepHoay Ouhe HEONmXOIHO pa3paauTH,
OJTHOCHO MPELU3UpaTH U Ie(pUHICATH CBAKH CEIMEHT OBAaKBOTI BHJa Kojabopanuje. Kao motpebda
Hamehe ce um3paga Meromoioruje (yHKIMOHHCama yIapHe rpyme, Koja Ou IpeacTaBibaja
MHTEPHH aKTyCMEPEH Ha aHAIM3Y NOTEHIMJaTHOT HauyMHa Capambe KIbYYHUX Ip)KaBHUX OpraHa.
[Tomenytum akToMm, OWIO OM HEOMXOMHO TPEHU3UPATH YJIOTYy JaBHOT TYXKHOIA Kao
KOOp/AMHATOpa YUTABUM TUMOM, HauuH (GopMHpama yAapHe Tpyle, MOojAed U IUHAMMKY paja,
Kao U moTpedHe pecypce.

Nmajyhu y BuIy a cy CTPYYHOCT W 3Ham€ KJbYYHH (PAKTOPH 3a yclex U e(pUKacHy
IPUMEHY 3aKOHCKHX OJpe0M HaKOH HHXOBOI' yCBajama, 3aKOH mpeasuha na he cBu Hocuomu
NPaBOCYAHUX (YHKIMja U TOJIHMLIUJCKU CIY>KOCHHIIM KOjU TOCTYMAjy y NpeAMETUMa KOjU Cy
oOyxBaheHH perucTpoM KpHUBHUHHUX Jeia, Mopajy na mpol)y oOyky mnpensubeny Oyayhum
nporpamoM koju aoHocH IIpaBocynna akagemuja. OOyka he xao mTo je Beh HamomMenyTo OUTH
cripoBoheHa U 3a ciaykOeHHUKe 3a Be3y, Kao M 3a CIelrjaTn30BaHa o0yKa 3a jaBHE TYXKHOIE KOjH
he ce mahm y ynosu xoopauHaropa yaapHuM Tpynama.CBeoOyxBaTaH mporpam oOyke Ouhe
3aCHOBAH Ha MPETXOJHO MPUIIPEMIbEHO] aHATU3U NOoTpeda, mpuiaroleH mojazHUIMMAa, Koju he
32 IWJb UMATH OCIOCOOJbaBame 3a CBe MpodecHoHaTHe M3a30Be KojuMa he OMTH M3IOKEHH
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IPUIMKOM 00aJbarka CBOJUX paJHUX akTMBHOCTH. HakoH Heycnexa oOyka Koje Cy BUIlE roJuHa
opranuzoBaHe ad hoc, OBakaB IPUCTYI HEMA 3a IHJb TIOCTH3amhe KPATKOPOUHUX pe3yiraTa, Beh
KOHUTYHPAaHO U CBPCHCXOJHO yHampeheme 3Hama TMoja3HuKa, Koje he mgoBecTH [0
JANICKOCEXKHHX TTO3UTUBHUX e(eKaTra Ha YUTaB CHCTEM.
HemoryhHoctu mnoctuzama KeJbeHUX pe3yiTara y yIpaBjbalkby HCTPAaroM W KPUBHUYHHM
TOlBEHEM Y TTIOMEHYTO] 00JacTH, CBAKAKO j€ Y3POKOBAaHO M30CTAHKOM, OJHOCHO HEIOBOJHHUM
OpojeM MOTPEeOHOT CTPYYHOT, AAMHHHCTPATHBHOI M TEXHHYKOT OcCo0Jba Kao TOKpeTadya u
Hocuola yuTaBor mporeca.Takohe, Tome cy OONpHHENM HEAaJCKBATHH YCJIOBU 3a 00aBJbambe
CBaKOJHEBHHUX PaJHUX aKTMBHOCTH, ILITO j€ CBaKaKO JOBEJO J0 moTpede moBehama TEXHUYKUX
kananurera.Mimajyhu y Buay npensuleHy U3MemeHy OpraHU3allMoOHy CTPYKTYpY, Ka0 M HOBUHY
y BUJAY YAapHHUX Ipyla, HeMa cyMmbe 1a he o6e30ehuBame MpOCTOPHUX, TEXHUYKUX U JbYJICKUX
Kamaurera OUTH jejaH OJ NMPUOPUTETHUX Mepa. Y TOM CMUCIY, HEONXOIHO je Y HapeIHOM
NIEPUOJTy M3BPIIMTU MPOIEHY HEONMXOJHUX YCJIOBAa paja W Kamauutera ( MHPPACTPYKTYPHUX H
aJIMUHUCTPATUBHUX) 32 JaBHE TY)KUOIIE Yy ITOCEOHUM OfIeJbebUMa BUILUX JaBHUX TY>KUJIAIITABA y
beorpany, HoBom Cany, Kparyjesiyy u Humry. Ananusa he mokasatu y KojuM ciy4ajeBUMa H Yy
KOjO] MEpH je HEONXOJHO OPraHU30BaTH MPEpacoiely MpOCTOpHja Yy OKBUPY 3Tpajie y Kojoj ce
HaJlaze MPaBOCYIHU OpPraHu, Kako O jaBHHM TYXXHMOIM MMajK oJroBapajyhe mHpapcTpyKTypHE
ycnoBe. Takohe, anmanmm3a Ou Tpebano 1da OATOBOpM HA THUTAkHE HEOMXOJHOT O0MMa
aJIMUHUCTPATHUBHE TOJPIIKE, KaKo OM ce OMOTyhniio jaBHOM TyXHOITy Jia €(pUKacHO mporecyupa
YUMHHIIE KPUBUYHUX JeTIa.

AKTH KOje je MOTpeOHO M3MEHHTH OJHOCHO JIOHETH, a KOJUMa C€ W3BpIIaBa NPEIMETHH
3aKOH:

- [IpaBUITHHK O cHCTEMaTHU3aLMjU PAAHUX MECTA Y JaABHUM TYKHJIAIITBUMA,

- [IpaBWIIHUK O yHpaBH y jaBHUM TYKWJIALITBAMA,

- [IpaBumHUK O YHYTpammeM ypehemwy 1 cucTeMaTh3alnju paaHuX MecTa y CyI0BUMa;

- AKT kojuM ce Ommxke ypebhyje kojum ce O6mmxke ypelyje opranmzanmja U paj ciayxkoe 3a
cy30ujame OpraHn30BaHOI KpUMHHAJA,

- AKT K0juM ce ypeaulhyje BUCHHA TUIaTe JUIa U3 WwiaHa 4.MpeIMeTHOT 3aKOoHa;

- AKT kojuM ce Ommke ypelyje paa u opranusaimja ciyxoe 3a cy30Hjame KOpyIiuje;

- Akt xojum ce Ommxe ypehyje pan IloceOHor onespema Bumer cyna 3a opraHu3oBaHd
KPUMUHAJ,

- Axr xojum ce Ommwke ypehyje pan IloceGHor onesema AmenanuoHOr cyjaa 3a
OpPraHU30BaHU KPUMHHAI,

- AKT kojuMm ce Ommwke ypehyje opraHmsanuja, pajg U MOCTyName ca MPUTBOPEHULIUMA Y
[Toce6HOj MPUTBOPCKO] jEAUHUIIH;

- Akt kojum ce Ommxe ypelyje pang moceOHOr ofesberma BHIIET Cyla 3a Cy30Hjame
KOpPYIIIHjE;

- AKT KOojuM ce Ommxke ypehyje HauMH mpHjeMa (UHAHCHJCKUX (QOpeH3Hyapa y jaBHA
TY>KWJIAIITBA U HAYUH [TPOBEPE MOCEA0Bamka MOCCOHNX 3HAA,
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- AKT KojuM ce Onmxe ypebhyje HaumH oOaBibarba 0€30€IHOCHHMX IpOBEpa M3 UJaHa
26.mpeAMETHOT 3aKOHA, Ka0 M €BUJCHTUPAE NPUKYIUbEHUX M0J1aTaKa;

- IlpoTtokon kojuM he ce ypeauTu pOKOBH, HAUMH IMOCTyNama M CIy)KOCeHEe KOMyHHKalluje
moceOHUX OfIeJhCHha BUIIIUX JaBHUX TyxmnamTasa u Ciryx0e 3a cy30ujame KOopyIyje.

Hocwuolu HaBeieHUX HOPMATHUBHUX aKTUBHOCTH Cy clieaehu cy0jexrTu:

- Mun#cTapcTBO MpaBe (MUHUCTAP HAJIEKaH 3a MOCIIOBE npaBocyha);
- Perry0mnuko jaBHO Ty’>KMIJIALITBO,
- ApxaBHo Behe Tyxunana;
- JaBHU TyXHOLM;
- IIpencennuum cynosa;
- MuHHCTapCcTBO YHYTpALIBUX MIOCI0BA (MUHUACTAP HAJUIEXkKaH 32 YHYTPALIkhE I10CI0BE);
- Ty>xunar 3a oOpraHu30BaHN KpUMHUHAII;
- Brmana;
- [Ipencennuk Bumer cyna y beorpany, Kparyjesuy, Humry u HoBom Canys;
- [Ipeacennuk AnenaunoHor cyna y beorpany.

Onpen6om unana 30.3akoHa TPONMHCAHM Cy POKOBH 3a JOHOIICH-€ IOpe HaBEIHUX
NoJ3aKOHCKUX akara.CBe moja3akoHCKe akte, ocuM lIpoTtokona kojum he ce ypeauTH poKoBH,
HAYMH MOCTyMama U CIIy>kOeHe KOMYHUKaIFje MOCeOHNX 0J1e/beHha BUIIMX jaBHUX TY)KUJIAIITaBa
u Ciyx0e 3a cy30ujame KOpyIIyje, HaJIe)KHU Cy JY>KHU Jia IOHECY /10 JAaHa MoYeTKa IpUMeHe
OBOT 3aKOHA.

Ob6age3a [IpaBocyane akaneMuja je na A0 JaHA MOYETKA MPUMEHE OBOT 3aKOHA CAYUHU
IUTaH ¥ Iporpam oOyke HOCHJIala MpaBOCYIHUX (YHKLHMja KOju Bpiie QyHKIH]Y Y CyJOBUMA H
JaBHUM TY)XMUJIAIITBUMA, OJHOCHO HUXOBUM OJICJbCHUMA MPOMHUCAHUM OBUM 3aKOHOM, Kao U
MIPUITATHUKA TIOJIUIHj€ M eKOHOMCKUX (popeH3udapa.

[Iporiena paane rpyme je na je MOTpeOHO BPEMEHCKH Pa3/IBOJUTH CTYNAame HA CHAry U
MOYETaK MPUMEHE 3aKOHA, U3 KOT pa3iora je u oApeadoM ujaHa 32.MpHUMEHa 3aKOHA OIJIOKEHA
1o 1. mapra 2018. rogune.



