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1. U ovom izvestaju su rezimirane glavne aktivnosti sprovedene u okviru komponenti
koje realizuje Banka u Multidonatorskom poverenickom fondu za podrSku sektoru
pravosuda u Srbiji (MDTF-JSS). Ovaj godisnji izveStaj komponenti koje realizuje Banka
treba razmatrati zajedno sa godi$njim izvesStajem za komponentu koju realizuje Vlada Srbije
u okviru MDTF-JSS za isti period.

2. Tokom 2016. godine, komponenta koju Banka sprovodi u okviru MDTF-JSS postigla
je napredak u nizu analitiCkih savetodavnih izvestaja, kljunih reformskih stragegija i
aktivnosti na izgradnji kapaciteta kako bi ‘podrzala jacanje sektora pravosuda u Republici
Srbiji u cilju lakse integracije u Evropsku uniju’. U radu na ovom razvojnom cilju, MDTF-
JSS preduzima sektorski pristup i promoviSe aranzmane za dijalog i koordinaciju izmedu
izvr$ne grane, pravosuda, razvojnih partnera, civilnog drustva i akademskog sektora.

3. Produzetak trajanja MDTF-JSS na jo$ tri godine (2016-2018) zahteva pripremanje
novog Okvira rezultata. Novi pojednostavljeni Okvir rezultata je razvijen u saradnji sa
Nezavisnom grupom za evaluaciju i prilagoden prirodi MDTF- JSS kao malog hibridnog
fonda, u skladu sa pravilima Svetske banke. GodiSnji izvestaj za 2016. godinu pokazuje
napredak meren u odnosu na novi Okvir rezultata, sa fokusom na rezultate u svakom od tri
pokazatelja ishoda Okvira rezultata.






KOMPONENTA 1: SAVETODAVNE USLUGE KOJE REALIZUJE BANKA

1. Pokazatelj ishoda #1: AP za Poglavije 23 i kljucne reformske strategije su
pripremljene i prate se.

4. Akcioni plan Srbije za poglavlje 23 ima za cilj da definiSe viziju kako Srbija treba da
se kre¢e da punom postovanju vladavine prava i osnovnih prava. Srbija se obavezala na
sprovodenje paketa reformi i aktivnosti za unapredenje uinka sektora pravosuda, a samim
tim i1 poboljSanja iskustva za preduzeca i gradane koji se suocavaju sa pravosudnim
problemima. Svrha Akcionog plana za poglavlje 23 je pruzanje jasne, zajednicki dogovorene
1 transparentne mape puta za reforme za sve aktere u sektoru pravosuda i medunarodne
partnere koji pruzaju podrsku Srbiji u procesu pristupanja EU.

5. U okviru komponente koju realizuje Banka, MDTF-JSS doprinosi dostizanju ovog
pokazatelja ishoda tako S§to ima glavnu savetodavnu ulogu kod aktera u sektoru pravosuda.
Doprinos Banke lezi u ekspertizi, tehnickim znanjima i veStinama, medunarodnim i
regionalnim primerima i targetiranim analizama koje mogu da informiSu razvoj i
sprovodenje razli¢itih aspekata ovih strategija i planova. Savetodavne usluge pruzene u
2016. godini su navedene u daljem tekstu.

1.1. Podrska uspostavljanju Usluga za podrSku Zrtvama

6. Postignut je napredak u nizu analitickih savetodavnih izvestaja koji pruzaju podrsku
srpskom sektoru pravosuda u uspostavljanju usluga podrske Zrtvama u skladu sa Direktivom
EU 2012/29 o uspostavljanju minimalnih standarda o pravima, podrSci i zaStiti Zrtvama
kriviénih dela. Kao deo procesa pristupanja EU, Srbija razvija svoj sistem prava zrtava radi
uskladivanja sa Direktivom EU i srodnim zakonodavstvom EU.

7. MDTEF-JSS, u
partnerstvu sa regionalnom
nevladinom organizacijom,
Victim  Support Europe
(VSE), radi na proceni
zakonodavnog okvira i

Kompenzacija

Postovanje Pristup

Informacije Podrska zrtvamp Zastita

el ' el postoje¢e prakse 1 na
pruzanju saveta i smernica
za uspostavljanje
D G G — nacionalnih sveobuhvatnih
Slika 1. Potrebe Zrtava krivi¢nih dela usluga za podr$ku Zrtvama
u Srbiji u skladu sa
Direktivom EU 2012/29.
8. Da bi to sproveo, tim je radio sa interesnim stranama u citavom sektoru krivicnog

pravosuda na Institucionalnoj proceni usluga podrske zrtvama i uporednoj analizi iskustava
EU. Procena informiSe dokument o opcijama sa preporukama zasnovanim na postojecoj
dobroj praksi sistema podrSke zrtvama u pet zemalja cClanica EU (Hrvatska, Engleska,
Finska, Francuska i Holandija). Istrazivanje prava zrtava i usluga u Srbiji je sprovedeno
putem metoda triangulacije. Ova metoda je ukljucila istrazivanje postojecih analiza, istrazne
detaljne razgovore, online anketu za organizacije za podrsku zrtvama i medunarodne
agencije, kao i polu-strukturirane razgovore sa nizom interesnih strana ukljucujuéi policiju,
tuzioce, sudije i praktiare u oblasti podrske zrtvama. Analiza prava zrtava i usluga u Srbiji i
njihovo uskladivanje sa Direktivom EU 2012/29 je zavriena u junu 2016.'

! Dostupno na: http://www.mdtfjss.org.rs/en/mdtf activities/2016/analysis-of-victims-rights-and-services-in-
serbia- and-their-alignement-with-eu-directive-2012-29-eu#t. WL7Ir4 WcHcw
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9. Institucionalna procena usluga podrSke Zrtvama i uporedna analiza iskustava EU je
pomogla u debati i donoSenju odluka i selekciju izmedu razli¢itih modela koji postoje u EU.
Na osnovu procene, Ministarstvo pravde (MP) je moglo da planira IPA 2016 podrsku za
poboljsanje usluga podrske zrtvama u Srbiji.

10. Tim MDTF-JSS je takode sproveo pravnu analizu podrSske Zrtvama radi detaljne
procene uskladenosti sprskih propisa sa pravnom tekovinom EU, a posebna paZnja je
posvecena na delove koji pogadaju maloletna lica i policiju. Obe analize informisu rad
relevantnih radnih grupa za izmene Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i zastiti
maloletnih lica u krivicnom postupku, Zakona o kriviénom postupku i Zakona o policiji.

a. Analiza zakonodavnog okvira koji se odnosi na usluge za podrSku zrtvama
kriviénih dela utvrdila je Zakon o maloletnicima i zakone koji regulisu rad
policije kao prioritete. Procena uskladenosti srpskog Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku sa
Direktivom EU 2012/29 je pripremljena u maju 2016.> Svrha ove procene je
bila identifikacija stepena uskladenosti Zakona o maloletnicima sa
Direktivom EU 2012/29 ¢lan po ¢lan. Srpski zakonodavci mogu da iskoriste
ovaj dokument kao polaznu osnovu za izmene nacionalnih zakona u procesu
harmonizacije sa pravnom tekovinom EU, posebno u smislu Zakona o
maloletnim uciniocima kriviénih dela 1 zaStiti maloletnih lica u krivicnom
postupku, Zakona o krivicnom postupku i Zakona o izvrSenju kriviénih
sankcija.

b. Procena uskladenosti Zakona o policiji za Direktivom EU 2012/29 je izradena
u decembru 2016.° Analiza zakonodavstva i dokumenata o politikama
relevantnim za nadleznosti policije ka Zrtvama krivi¢nih dela je sprovedena sa
ciljem procene uskladenosti sa Direktivom EU o pravima zrtava. Analiza je
obuhvatala analizu postoje¢ih dokumenata, smernica prakse, podzakonskih
akata 1 drugih relevantnih dokumenata. Svrha procene je bila da se osigura
adekvatna podrska Zzrtvama krivicnih dela tokom c¢itavog pravosudnog
procesa od prvog kontakta sa policijom i tuzioicima do suda.

11. MDTF-JSS ¢e nastaviti da radi u partnerstvu sa VSE radi sprovodenja: mapiranja
svih usluga podrSke Zrtvama koje se nude u Srbiji; uporedne analize finskog 1 francuskog
modela za podrSku Zrtvama, imaju¢i u vidu njihovu relevantnost za kontekst Srbije; analizu
modela finansiranja, s obzirom na znacaj fiskalne odrzivosti za odrzivost sistema podrske.
Rad na ovim aktivnostima je poceo u 2016. godini i bi¢e nastavljen tokom 2017. Ove
aktivnosti su dogovorene sa Delegacijom EU kako bi se osiguralo da analiticki rad postavi
temelje za buduce finansiranje iz Pretpristupnih fondova EU (IPA).

1.2. Podrska Drzavnom vecu tuZilaca da delotvorno obavlja svoje zadatke

12. Tim MDTF-JSS je blisko saradivao sa Drzavnim vecem tuzilaca (DVT) na nizu
aktivnosti institucionalnog jacanja. Akcioni plan za poglavlje 23 predvida jacanje DVT,
pogotovo njegovu ulogu strateskog planiranja, i ¢injenicu da DVT treba da preuzme vodecu
ulogu u upravljanju tuzilackim sistemom.

? Procena je dostupna na veb stranici MTDF-JSS na:

http://’www.mdltfjss.org.rs/en/mdtf activities/2016/assessment-of-alignment-of-serbian-juvenile-legislation-with-
the- eu-2012-29-victim-support-directive-#. WLI3kYWcHcw

? Konadan izvestaj je dostupan na veb stranici MDTF-JSS na:

http://www.mdtfjss.org.rs/en/mdtf activities/2017/assessment-of-alignment-of-serbian-police-legislation-with-
the- eu-2012-29-victim-support-directive#. WRRB1oVOI2w
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13. Tim MDTF-JSS je finalizirao Procenu potreba za obukama za DVT u svetlu njegovih
znaajno proSirenih nadleznosti predvidenih u Nacionalnoj strategiji reforme pravosuda i
Akcionog plana za poglavlje 23. Procena potreba za obukama DVT je prvi sistematski
pristup koji ima za cilj povecanje kapaciteta Administrativne kancelarije DVT. Procena
analizira postojece vestine, potrebe za obukama, opcije za pruzanje obuka/pruzaoce usluga
obucavanja i plan obuke za sve zaposlene u DVT. Tim je pomogao organizaciju radionice u
maju 2016. godine sa novim ¢lanovima Saveta i Sekretarijatom u cilju potvrdivanja rezultata
i dogovora oko narednih koraka za izgradnju kapaciteta zaposlenih.*

14. Procena potreba za obukama je utvrdila da kontinuirana obuka nikada nije bila
ponudena zaposlenima u Administrativnoj kancelariji DVT. Procena potreba za obukama
takode funkcioniSe kao alat za planiranje, a DVT je koristi za utvrdivanje prilika za obuku
dostupnih kod Vlade, a koje mozZe da finansira MDTF-JSS i drugi donatori. Iz tog razloga,
MDTF-JSS je ukljucio zaposlene u DVT u plan obuke MDTF-JSS za 2016. (Informacije o
pruzenim obukama su dostupne u GodiSnjem izveStaju o aktivnostima koje realizuje
primalac). MDTF-JSS ¢e nastaviti da pruza podrSku zaposlenim u Administrativnoj
kancelariji u 2017. Cilj obuka je povecanje kapaciteta Administrativne kancelarije, tako da
DVT moze delotvorno da sprovodi zadatke predvidene Nacionalnom strategijom reforme
pravosuda i Akcionim planom za poglavlje 23, kao §to su planiranje i izvrSenje budZzeta,
unapredenje transparentnosti DVT 1 JT i upravljanje tuzilackim sistemom.

15. Tim je takode omogucio niz razgovora o politikama i planiranju sa novim ¢lanovima
DVT, koji su izabrani u aprilu 2016. godine na petogodiSnji mandat. Novi tim DVT i tim
MDTF-JSS su razgovarali o ciljevima i prioritetima DVT, kao i na¢inima na koje MDTF-
JSS moze da podrzi inicijative za unapredenje ucinka tuzilacke sluzbe i nainima za merenje
uspeha. MDTF-JSS je radio zajedno sa DVT na razvijanju Okvira za 5-godisnji Akcioni plan
DVT. Okvir je pripremljen na osnovu razgovora sa Clanovima DVT i rukovodstvom i
zaposlenima u Administrativnoj kancelariji. U oktobru 2016. godine, tim MDTF-JSS je
organizovao dvodnevnu radionicu za ¢lanovima DVT i Administrativne kancelarije radi
finaliziranja okvira za 5-godiSnji Strateski plan DVT. Radionica je bila prilika za
interaktivnu diskusiju i identifikaciju zajednickih stavova o odredenim temama. PetogodiSnji
prioriteti su u skladu sa Akcionim planom za poglavlje 23, ali ¢e takode obezbediti
strukturisaniji rad DVT. Nacrt Okvira Strateskog plana DVT predstavlja zajednicke napore
¢lanova DVT 1 zaposlenih u Administrativnoj kancelariji i dostupan je na veb stranici
MTDF-JSS.’

16. Akcioni plan za poglavlje 23 predvida prenoSenje preostalih budzetskih nadleznosti
sa MP na DVT, §to zahteva dodatne pripremne aktivnosti, kao i izgradnju kapaciteta i
resursa u Administrativnoj kancelariji DVT. MDTF-JSS je pruzio podrsku DVT kako bi
bolje razumeli proces planiranja budZeta i pripremanje budzeta za rad Vecéa i javnih
tuzilastava (JT), posto je DVT moralo da pripremi svoj budzetski plan za 2017. Tim se
foksuirao na pruzanje pomo¢i u analizi budzetskog pritiska sa kojim se tuzilacki sistem
suoCava 1 reSavanje tog pritiska na nacine koji ne utiCu negativnho na delotvoran rad
krivicnog pravosuda. Fiskalna ogranicenja i izmenjena uloga pruzilaca dovode do dodatnog
pritiska na DVT i1 JT, da urade viSe sa manje resursa.

4 Ceo izvestaj je dostupan na veb stranici MDTF-JSS na: Attp.//www.mdltfjss.org.rs/en/mdtf activities/2016/the-
mdtf~jss-worked-together-with-the-state-prosecutorial-council-spc-to-develop-a-training-needs-assessment-tna-
#.WL7cv4WcHcex

S Vidi: http://www.mdltfjss.org.rs/en/mdtf activities/2016/two-day-workshop-to-finalize-the-outline-of-
the-state- prosecutorial-council-strategic-plan#. WL16HIWcHcw
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17. MDTF-JSS je takode
podrzao DVT u sprovodenju
Analize budzetskih procena za
rad Drzavnog veca tuzilaca i
javnih tuzilastava. MDTF-JSS
je olakSao niz sastanaka izmedu
DVT i izabranih JT radi
prikupljanja podataka i
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informacija 0 procesu
planiranja budzeta i izazovima
u izvrSenju budzeta. Glavni
nalazi se odnose na eksploziju
docnji, rastu¢i broj zaostalih
predmeta i nejednaku raspodelu
resursa, kao 1 problema koji proisticu iz nedostataka tradicionalnog planiranja budzeta.

Slika 2. Rast docnji u osnovnim, viSim i apelacionim JP

18. Analiza budzetiranja identifikovala je preporuke za prevazilaZenje postojec¢ih izazova
i bolju iskoris¢enost dostupnih resursa. Neke preporuke se bave potrebom za utvrdivanje
potencijalnih uSteda kao deo obrazlozenja budZeta, koristima od centralizacije pomo¢nih
funksija finansijskih sluzbenika ili uvodenjem revizije faktura advokata i veStaka, kao
kontrolni alat za rashode.’

19. Nalazi Analize su pomogli DVT da se pripremi za pregovore za budzet za 2017. Kao
rezultat tih budzetskih pregovora, Ministarstvo finansija je odobrilo povecanje budzeta u
iznosu od 39 procenata za troskove istrage, na osnovu dostavljenih dokaza.

20. Stru¢ni tim MDTF-JSS je takode pripremio nacrt Analize docnji JT u decembru 2016.
godine, §to je dovelo do toga da Ministarstvo finansija prebaci dodatna sredstva DVT za
potrebe pokrivanja docnji u decembru 2016. godine i sprecavanja pravnih radnji neizmirenih
dobavljaca, Sto bi samo dodatno povecalo troskove. Pre 2013, JT nisu imala nikakve docnje.
Promene u Zakonu o krivicnom postupku u oktobru 2013. godine dovele su do iznenadne
eksplozije docnji, jer su JT postala optere¢ena rashodima koje su prethodno placali sudovi.
Rast docnji je imao direktan negativan uticaj na efikasnost i pravovremenost reSavanja
predmeta u sudovima i JT. Na primer, velikom broju advokata po sluzbenoj duznosti, kao i
vestaka u krivicnim predmetima, se duguje novac za njihove usluge Sirom Srbije. Izmedu
ostalog, ovi pruzaoci usluga rutinski odbijaju da rade u poslednje vreme, osim ako im se ne
plati unapred, $to dovodi do kasnjenja i odlaganja u zakazivanju rocista.

21. Analiza docnji JT je pripremljena na osnovu uzorka od pet JT u osnovnoj i vi$oj
instanci. Primarni fokus analize je bio usmeren na reSavanje dva glavna izvora gomilanja
docnji: troSkove istrage i poStanske troskove. Analiza je utvrdila znacajne razlike u procesu
preuzimanja obaveza vezanih za troskove istrage. Ovo je glavni razlog za analizu velikih
varijacija u obimu docnji u razli¢itim JT. Analiza je utvrdila znacajan nedostatak jasnoce i
smernica u verifikaciji troskova tokom istraznog postupka i neadekvatne IT aranzmane za
podrsku procesu finansijskog upravljanja. Jo§ jedan vazan nalaz navodi da troSkovi istrage
koji se pla¢aju po predmetu variraju znacajno u razli¢itim JT. Formulisane su preporuke za
povecanje transparentnosti, zastitu integriteta 1 unapredenje finansijskog i ukupnog ucinka
srpskih JT.

® Analiza je dostupna na veb stranici MDTF-JSS na: http.//www.mdltfjss.org.rs/en/mdtf activities/2016/analysis-
on-budget-estimates-for-the-operation-of-the-state-prosecutorial-council-and-public-prosecutor-
offices#. WL16JYWcHcw




22.  Glavni nalazi i preporuke
Analize  su  predstavljene
¢lanovima DVT u decembru
2016. Dogadaj dodatne
prezentacije je organizovan 2.
marta 2017. god za clanove
DVT, predstavnike
Republickog JT, zaposlene u
Administrativnoj kancelariji
DVT 1  zaposlenima u
budzetskom odeljenju JT koji
su bili deo uzorka. Nalazi ¢e
biti  predstavljeni  Visokom
savetu  sudstva (VSS) i

Slika 3. Vremenska struktura docnji u JT su%owma, Jer razliCite prakse
uti¢u na budzete sudova.
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23. Pored neposrednog
uticaja Analize koja je dovela do transfera dodatnih sredstava, DVT i RJT ¢e pripremiti
Smernice za JT za ujednacavanje procesa preuzimanja obaveza i verifikacije rashoda. Ove
promene treba da dovedu do budzetskih usteda.

24. DVT je zatrazio Funkcionalnu analizu tuZilacke sluzbe, navode¢i da tuzilastva nisu
imala dovoljno podataka za analizu u vreme sprovodenja Funkcionalne analize pravosuda
2013. Tim MTDF-JSS, zajedno sa DVT, je razvio Okvir za funkcionalnu analizu, a analiza
¢e biti sprovedena u 2017.

Tpmniua | Latinica

....... Onse  Apwmnciparesne sanueneses Aokmei

25. MDTF-JSS takode podrzava napore | |
DVT za unapredenje transparentnosti i—E

komunikacije sa eksternim zainteresovanim |
stranama. Tim je dao savete koji se odnose na
dizajn  veb  stranice DVT i povezane
informacione  protokole kako bi  online
transparentnost bila usadena u rad DVT. Nova
veb stranica DVT je pokrenuta u aprilu 2016.
Timu je obezbedena obuka o integrisanju
obaveza transparentnosti 1 upravljanja veb | o - U —
stranicom u u dnevni rad DVT. Veb stranica 2 -y =1 44
sada ispunjava obaveze transparentnosti, sadrzi

niz informacija i Administrativna kancelarija je
redovno azurira.
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Slika 4. Prikaz nove veb stranice DVT

26. Koriste¢i uspesnost rada DVT ka

unapredenju transparentnosti, MTDF-JSS je postigao napredak u radu sa DVT i JT na unapredenju
transparentnosti i komunikacije samih JT. Tim je sproveo Analizu svih postojecih veb stranica JT
koriste¢i upitnik koji je pripremljen i podeljen sa DVT radi prikupljanja informacija od svih JT.
Izvestaj je finaliziran u februaru 2017. Analiza pokriva ujednacenost veb stranica JT, kao i
tehnolosko-administrativne aspekte. Trenutno, 16 procenata javnih tuzilaStava nemaju veb stranice, a
14 procenata od tih JT imaju veb stranice koje ne koriste zvani¢ni domen (*jt.rs). Nedostatak
zajednickog pristupa za razvoj veb stranica doveo je do znacajnih varijacija u javnom prezentaciji JT.
Analiza je otkrila da se struktura, sadrzaj i usluge veb stranica tuzilastava znacajno razlikuju.



27. Svrha Analize je da podrzi DVT i RJT u sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za
poglavlje 23 1 Komunikacione strategije. Oba dokumenta zahtevaju unapredenje
transparentnosti tuzilacke sluzbe i unapredenu komunikaciju sa javnoscéu i medijima.

28. Analiza ¢e posluziti kao osnova za razvijanje jedinstvenog modela za veb stranice JT.
MDTF-JSS ¢e podrzati razvijanje veb stranica JT u 2017. kako bi se osigurao jedinstveni
pristup i redovno azuriranje sadrzine. DVT radi na utvrdivanju klju¢ne grupe IKT osoblja u
JT. Ova klju¢na grupa ¢e biti transformisana u buduéi IKT tim.

2. Pokazatelj ishoda #2: analiza, tehni¢ka pomo¢ i podaci istraZivanja podiZu i mere
svest o pitanjima sa kojima je pravosudni sektor suo¢ava, i informiSu
politike/donoSenje odluka.

20. MDTF-JSS sprovodi analiticke aktivnosti i pruza tehnicku pomo¢ za podsticanje
procesa donoSenja odluka na osnovu dokaza u sektoru pravosuda. Analiticki rad predstavlja
miks pravnih analiza, procene fiskalnog uticaja, statisticke analize, analize praksi i
sprovodenja zakona, analize postojecih istrazivanja, itd. Analize dolaze uz preporuke i opcije
za unapredenje. Interense strane su konsultovane tokom sprovodenja analiza i one su
predstavljene $iroj javnosti.

2.1. Procena potreba privrednih sudova

30. Banka je pripremila Procenu potreba za privredne sudove radi utvrdivanja njihovih
specifi¢nih potreba i buduéeg programiranja za Plan rada MDTF-JSS 2016-2018. Privredni
sudovi su bili prvi sudovi u pravosudnom sistemu u kojima je uvedene sistem upravljanja
predmetima i, kao takvi, stekli su reputaciju sudova visokog ucinka koji su pobornici
koris¢enja IKT. Medutim, iz istog razloga, drugi donatori i MP su postepeno preusmerili
svoj fokus na druge sudove, ostavljaju¢i privredne sudove sa manje podrske i1 ucinka.
Imaju¢i u vidu vaznost privrednih sudova za poslovno okruZzenje i ekonomski razvoj,
MDTF-JSS pruza tehnicku ekspertizu kako bi pomogli unapredenje efikasnosti, kvaliteta i
pristupa pravdi u privrednim sudovima.

31. Nakon procesa konsultacija, Procena potreba je finalizirana i podeljena sa interesnim
stranama u januaru 2016. Sastanci su organizovani u januaru 2016. kako bi se odredili
prioriteti za podrsku u 2016. Dogovoreno je da ¢e prioriteti za 2016. biti sledeci: izgradnja
kapaciteta, podrska pisarnicama privrednih sudova, izjednacavanje obima posla u privrednim
sudovima i modernizacija opreme.

2.2. Analiza pisarnica privrednih sudova

32. Na osnovu Procene potreba privrednih sudova, MDTF-JSS je otpoceo rad direktno sa
privrednim sudovima na sprovodenju nekoliko klju¢nih preporuka u 2016.

Procena je utvrdila potrebu za pruzanjem podrske za unapredenje ucinka pisarnica privrednih
sudova, prvenstveno Privrednog suda u Beogradu, kao najopterecenijeg privrednog suda u
zemlji. Neophodno je da pisarnice budu efikasne, jer one pruzaju neophodnu podrsku za
sudije u pravovremenom reSavanju predmeta. U cilju unapredenja pruzanja usluga
korisnicima sudova i poverenja javnosti u sud, pisarnice moraju da budu bolje organizovane
1 viSe orijentisane ka korisnicima.

33. Prvi korak u pruzanju podrske pisarnicama je pripremanje Targetirane analize dobrih
praksi i problematicnih oblasti u pisarnicama privrednih sudova, koja je identifikovala
,»uska grla® u procesima, dobru praksu i dala preporuke za program podrSke radi dostizanja
neophodne efikasnosti. Dok je primarni fokus bio usmeren na Privrendi sud u Beogradu,
Analiza je zasnovana na terenskim posetama Pancevu, Cacku, Kragujevcu, Nisu i Novom
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Sadu. Pored sastanaka sa predsednicima i zaposlenima u pisarnicama u privrednim sudovima
u ovim gradovima, odrzani su sastanci za advokatskim komorama i privrednim komorama na
veéini lokacija.’

34. Nalazi se odnose na procedure i prakse, obuku zaposlenih u pisarnicama,
informacione i komunikacione tehnologije i arhiviranje i infrastrukturu. Cinjenica da nikakva
zvani¢na obuka nije organizovana (sa izuzetkom jedne obuke tokom uvodenja Libra softvera
izmedu 2006-2008) a koja bi se odnosila na ulogu i odgovornosti zaposlenih u pisarnicama
ili zapisniCara je zabrinjavajua. U mnogim pisarnicama, kompjuteri su stariji od osam
godina i ne mogu da koriste moderne softvere. Pored toga, serveri su dostigli svoje pune
kapacitete. Svi sudovi imaju problema sa arhiviranjem, a veéina sudova je dostigla svoje
pune kapacitete na lokaciji. PoSto svi zaposlenih u pisarnici koriste kompjutere i arhive u
izvrSenju svojih zadataka, ova pitanja usporavaju brzinu rada zaposlenih.

35. Analiza sluzi kao mapa za unapredenje procesa u pisarnicama privrednih sudova.
Tokom 2017, MDTEF-JSS ¢e nastaviti da pruza podrSku privrednim sudovima, ukljucujuéi
obuke, nabavku opreme, arhiviranje, itd. Konkretno, MTDF JSS ¢e pomo¢i privrednim
sudovima da razviju standardizovane prakse toka predmeta i pripreme Priru¢nik koji ¢e
definisati prakse i1 pretvoriti Sudski poslovnik i Zakon o parnicnom postupku u prakti¢an
dnevni vodi¢ za zaposlene. Ove aktivnosti treba da unaprede efikasnost pisarnica u
privrednim sudovima i izjednace opterec¢enje zaposlenih.

2.3. Analiza predmeta u radu i opterecenja u privrednim sudovima

36. Jedan od glavnih izazova utvrdenih Analizom je nejednako opterecenje medu
privrednim sudovima. Na osnovu zahteva Privrednog suda u Beogradu, tim je otpoceo rad na
Analizi predmeta u radu i opterecenja u privrednim sudovima, sa idejom optimizacije
rasporedivanja resursa u specijalizovanoj nadleznosti. Analiza je imala za cilj da istrazi
moguénosti za prebacivanje predmeta, vecu specijalizaciju sudija, vecu zastupljenost
medijacije, promovisanje veceg iskoriséenosti sudijskih pomoénika u obradi predmeta, dalji
razvoj odeljenja sudske prakse, uvodenje strategija za smanjenje broja starih predmeta i
ukljuc¢ivanje metoda analize statistickih podataka koji ne zahtevajupromene u sistemu
upravljanja predmetima. Rad na Analizi je poceo, ali nije zavrSen tokom 2016. godine zbog
promena u rukovodstvu privrednih sudova. Nove konsultacije sa rukovodstvima privrednih
sudova ¢e biti potrebne kako bi se postigao napredak u radu u 2017.

2.4.Uporedna analiza advokatskih komora i udruZenja u izabranim evropskim
zemljama

37. Tim MDTF-JSS je pripremio uporednu analizu uloge advokatskih komora u cilju
informisanja procesa donoSenja politika u zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU koje Zele
da reformisu svoje pravosudne sisteme kako bi ih uskladili sa standardima EU. Advokatske
komore obavljaju vazan zadatak zasStite i unapredenja pravne struke i osiguranja kvaliteta
pravnih usluga koje se pruzaju gradanima i preduzeéima. Uporedna analiza advokatskih
komora i udruzenja u izabranim evropskim zemljama® analizira i poredi strukturu, ulogu i
zadatke advokatskih komora i udruzenja u odredenom broju evropskih zemalja. Savet

7 Analiza pisarnica privrednih sudova je dosutpna na veb stranici MDTF-JSS na:
http://’www.mdltfjss.org.rs/en/mdtf activities/2016/analysis-of-commercial-court-registries#t. WL vRoWcHcw

¥ Uporedna analiza advokatskih komora i udruZenja u izabranim evropskim zemljama je dostupna na veb
stranici MDTF-JSS: http://www.mdtfjss.org.rs/en/mdtf activities/2017/comparative-analysis-of-bar-
associations- and-law-societies-in-select-european-jurisdictions#t. WLI16TIWcHcw
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advokatskih komora i udruzenja Evrope (CCBE) i nacionalne advokatske komore i1
udruzenja zemalja obuhvacenih analizom dale su korisne informacije 1 podatke.

38. Analiza ispituje ulogu advokatskih komora u Albaniji, Austriji, Bugardskoj, Ceskoj
Republici, Engelskoj i Velsu, Litvaniji, Holandiji, Srbiji i Spaniji. Ona detaljno razmatra
brojne karakteristike i odgovornosti: pristupanje komori, tela koja donose odluke u
advokatskoj komori, administrativne kapacitete komore, advokatske tarife, besplatnu pravnu
pomo¢, obaveznu odbranu, pro bono rad, prituzbe, disciplinsku i eksternu nadzornu ulogu
komore. Svi aspekti su analizirani u Sirem kontekstu, npr. ¢lanarine u kontekstu usluga koje
nude advokatske komore i nivo prihoda u odredenoj zemlji.
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Slika 5. Tarife komora u EUR i kao relativna vrednost BDP po glavi stanovnika

39. Srpske vlasti nameravaju da koriste Uporednu analizu za otvaranje diskusije sa
advokatskim komorama i njihovoj ulozi u pravnoj pomo¢i, obaveznoj odbrani, pro bono
radu, itd. U poslednjih nekoliko godina, advokatske komore u Srbiji su se suocile sa novim
izazovima (interne krize, uvodenje novih pravosudnih profesija, zakon o pravnoj pomo¢i,
kritike visokih tarifa). Bolje razumevanje nacina na koji advokatske komore pruzaju pravnu
pomo¢ moze da pomogne u informisanju dijaloga o politikama vezanim za pruzanje
besplatne pravne pomo¢i u Srbiji.

2.5. Analiza opcija za unapredenje pruZanja usluga od strane pomo¢nog osoblja u
okviru sporednih funkcija u sudovima i JT

40. Tim MDTF-JSS je radio sa MP na prikupljanju podataka za analizu ljudskih resursa
nepravosudnih funkcija u pravosudu. Analiza ¢e posluziti kao informacija za predlozenu
podrsku Projekta unapredenja efikasnosti pravosuda u radu na Strategiji ljudskih resursa u
2017.

41. Tim MTDF-JSS je podelio nacrt analize o nainu razvijanja zajednickih usluga za
sporedne funkcije u sudovima i javnim tuzilastvima sa MP, VKS, DVT, VSS, MDULS i MF
u septembru 2016. Na osnovu informacija dobijenih od interesnih strana je razvijena Analiza
opcija za unapredenje pruzanja usluga pomocnog osoblja u okviru sporednih funkcija u
sudovima i javnim tuZilastvima u decembru 2016. i finalizirana je pocetkom 2017.
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Slika 6. Odnos budZetiranih i zaposlenih koji rade na predmetima prema vrsti suda

42. Analiza je pokazala da Srbija i dalje zaposljava viSe zaposlenih na funkcijama koje
nisu vezane za reSavanje predmeta (25 procenata zaposlenih u sudovima i JT) u odnosu na
druge evropske zemlje. Pravosudnom sistemu je potrebno manje pomocénog osoblja nizeg
nivoa koji daju manji doprinos pruzanju usluga. Umesto toga, pravosude treba da investira u
specijalizovane 1 analitiCke uloge, kao $to su savetnici, menadzeri sudova i sekretari, 1
statistiCari. Finansiranje bi takode bilo bolje iskoriS¢eno za ulaganje u infrastrukturu ili IKT,
Sto bi podrzalo i omogicilo ostalim zaposlenima da postizu bolji u¢inak na visem nivou.

43. Analiza takode daje preporuke za deljenje usluga medu sudskim jedinicama i
jedinicama JT koje se nalaze u istoj zgradi. To moze obuhvatati oblasti poput IKT,
obezbedenja, ljudskih resursa i finansija, na naine koji ¢e unaprediti pruzanje usluga i
ustedeti troskove. Nijedna od preporuka ne zahteva kompromise u pruzanju usluga, a
sprovodenje ovih preporukabi dovelo do ustede i unapredenja ucinka pravosudnog sistema.

2.6. PodrSka novom pristupu Godi$njeg izveStavanja Vrhovnog kasacionog suda

44, Tim MDTF-JSS je radio sa Vrhovnim kasacionim sudom (VKS) na brojnim
inicijativama za unapredenje transparentnosti i komunikacije o radu sudova. VKS je zatrazio
podrsku u cilju unapredenja kvaliteta svog procesa izveStavanja i prikaza i prezentacije
svojih izvesStaja. IzvSetaj iz 2015. godine je imao viSe od 500 strana statistickih tabela
objavljenih na veb stranici. Prikupljanje podataka i sastavljanje godi$njeg izveStaja je bio
naporan i dugacak proces za VKS i sudove nize instance koji su na tom poslu radili svake
godine. Ovo su vazne informacije, ali su prakticno necitke za vecinu Citalaca. lako ¢e
statistiCki podaci i dalje biti dostupni na veb stranici VKS, VKS je trazio bolje nacine za
prenosenje osnovnih informacija o uc¢inku i programima sudskog sistema. Tim MDTF-JSS je
pomogao rukovodstvu VKS u razvijanju novog obrasca i tabela za godisnje izveStavanje na
oko 50 strana, u kome se isticu klju¢ne oblasti uc¢inka na pojednostavljen nacin, razumljiv za
Citaoce, koji se poziva na dobre medunarodne prakse u godiSnjem izvesStavanju sudova.
Pojednostavljenjem procesa godiSnjeg izveStavanja, VKS je znaajno smanjio vreme i
napore koje zaposleni u sudovima Sirom Srbije ulazu u prikupljanje podataka i izvestaja.
Godisnji izvestaj takode prati kratka broSura na pet strana, koja rezimira glavne poruke.
Godisnji izvestaj VKS za 2016. godinu je razvijen na osnovu nacrta obrazaca i objavljen je u
Stampanom izdanju i na veb stranici u martu 2017.

45. Izvestaj je predstavljen na javnom dogadaju organizovanom u martu 2017.
Konsolidovanjem masovne statistike u lako razumljive grafikone i tabele, VKS je mogao da

13




pokaze najnovije trendove, doda objasnjenja njihovih uzroka i razmatra nove izazove. Po
prvi put, GodiS$nji izveStaj sadrzi glavne pokazatelje u¢inka CEPEJ, kao §to su vreme
reSavanja predmeta i savladavanje priliva. Verzija izvestaja na engleskom jeziku je takode
dostupna na veb stranici VKC.

2.7. Analiza veb stranica sudova

46. Tim MDTF-JSS je poceo da radi, zajedno sa VKS, na njihovim planovima za
unapredenje veb stranica sudova u celoj zemlji.

47. Analiza veb stranica sudova’ koju je sproveo MDTF JSS istraZila je sve aspekte
vezane za predstavljanje sudova na internetu (npr. koliko sudova ima aktivne veb stranice,
analizu kvaliteta veb stranica, gde se nalaze veb stranice, ko je odgovoran za upravljanje
sadrzinom, kompatibilnost za mobilnim platformama, nadleZznosti u okviru suda za
upravljanje veb stranicom, itd.). Analiza je pokazala da znacajan broj sudova ima veb
stranicu (samo 7 procenata nemaju). Vecina stranica sudova su registrovane pod zvani¢nim
domenom (*.sud.rs), iako postoji mali broj sudova registrovanih na drugom domenu.
Nedostatak koordinacije u razvijanju veb stranica sudova doveo je do razlika u njihovoj
sadrzini, dizajnu i vizuelnom identitetu.
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Slika 7. Hronologija izgleda sudova na internetu 2006-2016

48. MP je koristilo Analizu za informisanje pripreme njihovog tendera za veb stranice
sudova. Vlada ¢e finansirati razvijanje jedinstvenog izgleda veb stranica sudova iz svog
budzeta.

49. MDTF-JSS je takode podrzao pripremu uporedne analize opcija za reSavanje sporova
male vrednosti. Izvestaj ‘Ubrzano resavanje sporova male vrednosti: iskustva zemalja
¢lanica EU’ analizira razli¢ite i pojednostavljene procedure za reSavanje sporova male
vrednosti u razli¢itim zemljama ¢lanicama EU u odnosu na niz glavnih dimenzija ucinka.
IzvesStaj naglaSava glavne karakteristike procedure u sporovima male vrednosti navodi
detalje niza opcija dostupnih za one zemlje koje Zele da uvedu ili reformiSu svoje postupke
za reSavanje sporova male vrednosti. Izvestaj ¢e biti finaliziran tokom 2017.

2.8.Dizajniranje Programa nagradivanja sudova

50. U okviru savetodavne komponente koju realizuje Banka, MDTF-JSS je blisko
saradivao sa VKS 1 VSS na dizajniranju programa nagradivanja u cilju povecanja ucinka

? Analiza veb stranica sudova je dostupna na veb stranici MDTE-JSS na:
http://’www.mdltfjss.org.rs/en/mdtf activities/2016/analysis-of-court-web-sites-in-the-republic-of-serbia#t. WL15-
IWcHcw
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52.

sudova. Tim Banke je sproveo istrazivanje sve obimnije literature o nacinima na koje
institucije u javnom sektoru mogu sistemati¢no da motivisu svoje zaposlene kako bi pokazali
bolji ucinak, ¢ak i u okolnostima kada su plate i uslovi fiksni. Tim Banke je dokumentovao
niz primera dobre prakse Sirom sveta, ukljucujuéi iskustva naprednih pravosudnih sistema
koji sve vise koriste podsticaje za povecanje ucinka.

51. Neke od kljucnih lekcija naucenih tom prilikom su:
Nefinansijsko nagradivanje moze biti mo¢nije od novca;

b. Grupno nagradivanje ohrabruje ponaSanje timskih igraca, pogotovo u manjim
timovima;

Nagrade su dodatna motivacija za drustveno pozeljno ponasanje;

d. Nagrade za ‘igrace koji su najvise napredovali’ motiviSu one srednjeg i nizeg
ucinka.

e. Nagrade su dodatna motivacija u kombinaciji sa prizanjem viseg rukovodstva
1 vidljivosti medu kolegama.

Tim Banke je radio sa VKS i
VSS na dizajniranju programa
nagradivanja koji se uklapa u
kontekst Srbije.'” Dizajn se
fokusirao na motivisanje sudova
prve instance da unaprede
efikasnost 1 produktivnost u
obradivanju predmeta. U ovoj
prvoj godini, Vrhovni sud je
objavio dve kategorije nagrada:
najve¢i napredak u smanjenju
broja starih predmeta; najveci
napredak u  broju  reSenih
predmeta po sudiji. Fokusiranjem Slika 8. Ceremonija nagradivanja na GodiSnjem

na nagrade ‘za igrae koji su savetovanju sudija

najviSe napredovali’, program

zeli da motivise sudove sa loSim ucinkom kako bi povecali doslednost sudskih usluga 1
povecali prosecan ucinka u ¢itavom pravosudu. Merenjem ucinka ‘po sudiji’,program je
uspeo da kontroliSe varijacije u veli¢ini sudova, tako da su manji sudovi sa manjem brojim
sudija imali jednake Sanse za uspeh. Izbor nagrada je takode dizajniran tako da podstakne
ucinak. U svakoj kategoriji, prva nagrada je 5,000 EUR, druga je 3,000 EUR, a tre¢a nagrada
je 2,000 EUR. Novac od nagrade je planiran tako da bude dovoljno privlacan kako bi
motivisali sudove, ali ne suviSe privlacan kako bi privukao neprimerene podsticaje. Sudovi
pobednici mogu da izaberu na Sta ¢e da potrose dobijeni novac: IKT hardver (desktop
racunari, police, satovi, pravne knjige, itd.); ili na materijale za ulepSavanje suda (krecenje,
biljke, natpisi, materijali za popravku, itd.). Tim je radio sa JSP i VSK na dizajniranju i
uspostavljanju pravila kako bi se osiguralo da nagrade budu iskoris¢ene u korist Citavog
suda, a odluke su zasnovane na objektivnim podacima iz sistema za upravljanje predmetima
i testirane su i potvrdene od strane sudova i Banke.'' Realizacija programa nagradivanja je

' Vidi na primer ovaj blog koji rezimira &itav proces —
http://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/positive-competition-drives-better-performance

"' Vidi na primer,

http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/KriterijumizaNagradjivanjeSudova UkupnoReseni.pdf i
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finansirana u okviru komponente koju realizuje primalac u MDTF JSS, a program
nagradivanja je zvani¢no usvojen u Poslovniku Vrhovnog suda.

3. Pokazatelj ishoda #3: obuke i radionice jacaju individualne kapacitete klju¢nog
osoblja u sektoru. PrenoSenje znanja za stru¢njaka/konsultanata na klju¢no
osoblje.

53. Obuke i radionice imaju za cilj ja¢anje kapaciteta sudija, tuzilaca i sudijskog osoblja
kroz dizajniranje strategije obuke i sprovodenja programa. Mnoge aktivnosti su dizajnirane
kao razmena medu kolegama i ujednacavanje rada i praksi u sudovima i JT. Aktivnosti su
realizovane u saradnji sa VKS, Apelacionim sudovima i Pravosudnom akademijom.

54. Vecina ovih aktivnosti su realizovane u okviru komponente koju realizuje Vlada u
MDTF-JSS i predstavljene su kao deo njihovog posebnog godisSnjeg izvestaja.

U okviru komponente koju realizuje primalac, MDTF-JSS je podrzao tri dogadaja za sudije
privrednih sudova. Ukupno 388 ucesnika je prisustvovalo dogadajima organizovanim za
privredne sudove.

3.1. Povecéanje kapaciteta privrednih sudova

55. U skladu sa nalazima Procene
potreba privrednih sudova, MDTF-JSS
u saradnji sa Projektom reSavanja
pitanja ~ dugova  koji sprovodi
Medunarodna finansijska korporacija i
Apelacionim privrednim sudom, je
otpoceo sprovodenje preporuka
fokusiranih na povecanje kapaciteta i
kvaliteta zaposlenih u privrednim
sudovima. Zajedno sa Projektom
reSavanja pitanja dugova, MDTF-JSS
Slika 9. Radionica na temu ujednacavanja sudske Je podr?ao tri dogadaja za sudije
prakse u Kladovu privrednih sudova.

56. U saradnji sa Projektom za
reSavanje pitanja dugova, MDTF-JSS
je podrzao radionicu na temu
ujednacavanja sudske prakse koja je
odrzana u Kladovu 21. aprila.
Konferencija je imala dvostruki cilj:
pregled rezultata odeljenja sudske
prakse i podizanje svesti o znacaju
ujednacavanja sudske prakse; i
poredenje rezultata privrednih sudova

iz prvog kvartala 2016. sa rezultatima

iz 2015. Konferenciji je prisustvovalo Slika 10. Konferencija o novom Zakonu o izvrienju u
25 ucesnika. Vricu
57. MDTEF-JSS je takode podrzao konferenciju o sprovodenju novog Zakona o izvrSenju

i obezbedenju u Vricu, na kojoj se razgovaralo o novim odredbama zakona i odnosu izmedu

http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/KriterijumizaNagradjivanjeSudova ResenoStarih.pdf.
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stecaja, likvidacije 1 izvrSenja. Govornici na konferenciji su razmatrali nove odredbe i
problemati¢na pitanja koja se javljaju u novom Zakonu, ukljucujuéi vrste sporova, pravne lekove i
prelazne odredbe.'” Konferencija je odrzana 26. i 27. aprila 2016. godine uz prisustvo 78 udesnika,
ukljucujuéi sudije i sudijske pomocnike.

58. Godisnja konferencija Apelacionog privrednog suda je odrzana na Zlatiboru od 6. do
9. septembra 2016. Konferencija se fokusirala na najnovija i sporna pitanja u nadleznosti
privrednih sudova.
Glavne teme u 2016. su
ukljucivale nove trendove u
oblasti steCaja, privatizacije,
izvrSenja, gradanskih prava i
pitanje korporativnog kriminala
(privredni kriminal). Tokom tri
dana konferencije je razmatrano
e 7 izveStaja i 320 pitanja u
Fzggmm gblasti privrednog prava,
izmedu ostalog o promeni
potrazivanja  poverioca U

WESTERN BALKANS

odnosu na duznika,
oniStavanje odluke Skupstine

Slika 11. GodiSnja konferencija Apelacionog privrednog suda p . L . p
akcionara, klauzuli o

promenlijvoj kamatnoj stopi u
sporazumima o zajmu, osnovnim krivicnim i pravnim aspektima stecaja, zajednickoj prodaji
pokretne i nepokretne imovine i izmenama prethodnih praksi uvedenim u Zakon o izvrSenju i
obezbedenju. Pored toga je razmatran ucinak privrednih sudova. Ukupno 39,629 od 104,762
novih i neresenih predmeta je reSeno u prvoj polovini 2016. godine, tj. 49% vise u poredenju
sa istim periodom prosle godine. Posebno dobri rezultati su postignuti u smanjenju broja
zaostalih predmeta, a ukupan broj zaostalih predmeta je smanjen za 61%. Jedan od glavnih
zakljuCaka izvedenih iz diskucije je da su dalja unapredenja efikasnosti privrednih sudova od
presudnog znacaja za citav pravosudni sistem u Srbiji. Dogadaju je prisustvovalo 288
ucesnika koji su predstavljali privredne sudove, Vrhovni kasacioni sud, Visoki savet sudstva
i Advokatska komora Srbije. Kada budu potvrdeni na zasedanju Odeljenja za privredne
sporove i ekonomske prekrSaje, diskusije sa dogadaja, izvestaji i zakljucci ¢e posluziti kao
smernice za privredne sudove i njihov buduéi proceduralni pristup.

KOMPONENTE 2 & 3: FIDUCIJARNE USLUGE KOJE REALIZUJE BANKA

59. Pored savetodavnih usluga koje realizuje Banka, a koje su navedene iznad, Banka je
realizovala fiducijarne funkcije kao poverenik hibridnog poverenickog fonda. Banka je
nadgledala sprovodenje granta koji realizuje primalac, ukljuujuéi tekuéi dijalog sa
interesnim stranama u Citavom sektoru, a na temu programiranja. Banka je vrSila nadzor nad
svim nabavkama i aranZzmanima za finansijsko upravljanje i pregleda i izdala odobrenje za
sve aktivnosti u okviru komponente koju realizuje primalac. Banka je takode upravljanja
povereni¢kim fondom i upravljala je sa Cetiri manja poverenic¢ka fonda. Tokom 2016, Banka
je azurirala veb stranicu MDTF-JSS, tako da se ¢eS¢e azuriraju aktivnosti i objavljuju svi
aide-memoire dokumenti, izvestaji i revizije. Banka nastavlja da upravlja sadrzinom veb

"2 Pregled ovih aktivnosti je predstavljen na veb stranici MDTE-JSS na:
http://www.mdltfjss.org.rs/en/mdtf activities/2016/commercial-courts-conferences-in-vrsac-and-kladovo-april-
2016# WLI13KYWcHcew
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stranice. Araznmani za upravljanje su i dalje zadovoljavajuci, izveStaji o reviziji su Cisti, a
aranzmani za finansijsko upravljanje i nabavku su zadovoljavajuéi.

POGLED U BUDUCNOST: Prioriteti za 2017. Godinu

60. MDTF-JSS ¢e u 2017. godini nastaviti da pruza podrSku uspostavljanju usluga
podrske Zrtvama. Tacnije, MTDF JSS ¢e: a) finalizirati mapiranje svih usluga podrske
zrtvama koje se trenutno nude u Srbiji; b) pripremiti uporednu analizu finskog i francuskog
modela za podrsku zrtvama, imaju¢i u vidu njihovu relevantnost za kontekst Srbije; i ¢)
sprovesti analizu modela finansiranja, s obzirom na znacaj fiskalne odrzivosti za odrzivost
sistema podrske. Ove aktivnosti ¢e informisati donosioce politika, ukljudujuéi relevantnu radnu
grupu, i informisaée buduce programiranje IPA.

61. Tim MDTF-JSS ¢e nastaviti da bliskoj saraduje sa Drzavnim veéem tuzilaca na
jacanju kapaciteta za sprovodenje funkcija Veca i izgradnju poverenja u tuzilacku sluzbu.
Tokom 2017. godine treba da bude finalizirana Funkcionalna analiza tuzilackog sistema u
Srbiji, koja ¢e informisati DVT i RJT tokom pripreme budzeta za 2018. godinu, ali ¢e takode
obezbediti jednaku raspodelu resursa i reSavanje specificnih uzroka ,,uskih grla“ i kasnjenja.
MDTF-JSS ¢e takode podrzati napore DVT i RJT za povecanje transparentnosti i
komunikacije kroz razvijanje jedinstvenog modela za sve veb stranice JT. Pored toga,
MDTF-JSS ¢e pruziti podrSku DVT i1 RJT u razvijanju novih obrazaca za njihove godis$nje
izveStaje koji ¢e sadrzati pokazatelje CEPEJ i koji ¢e biti prijateljski orijentisani prema
korisniku, radi povecanja transparentnosti i promovisanja komunikacije medu interesnim
stranama, medijima i javnoScu.

62. MDTF-JSS ¢e nastaviti da radi direktno sa privrednim sudovima na unapredenju rada
pisarnica kroz razvijanje standardizovanih praksi za upravljanje predmetima i prirucnika za
sudske pisarnice. Pored toga, MDTF-JSS ¢e nastaviti da podrzava sastanke odeljenja sudske
prakse privrednih sudova kako bi se obezbedilo ujednacavanje sudske prakse. Komponenta
koju realizuje Banka ¢e takode finansirati niz obuka i konferencija, zajedno sa
Medunarodnom finansijskom korporacijom (IFC), sa izabranim temama o tome kako pravna
sigurnost u privrednim pitanjima moZe biti unapredena.

63. Na osnovu pozitivnog iskustva Programa nagradivanja, MDTF-JSS ¢e nastaviti da
podrzava Vrhovni kasacioni sud u realizaciji unapredenog Programa nagradivanja u 2017.
To ¢e obuhvatati podrSku u dizajniranju nagrada u skladu sa literaturom i onim S§to
funkcioniSe kao podsticaj uc¢inka u javnom sektoru, kao i dobrim medunarodnim praksama i
lekcijama nauc¢enim u pravosudima Sirom sveta.

64. MDTF-JSS ¢e tokom 2017. godine intenzivirati podrsku aktivnostima koje
promovisu pristup pravdi. To ¢e obuhvatati razvijanje 1 promovisanje Vodica za
samozastupanje 1 povezanih materijala koji mogu da pomognu gradanima i malim
preduze¢ima da budu upoznati sa svojim pravima i obavezama, i da im pomognu da se krec¢u
kroz pravosudni sistem. MDTF-JSS ¢e blisko saradivati sa organizacijama civilnog drustva
kako bi obezbedili odrzivost ovih aktivnosti.
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